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CITACION N° 270

Montevideo, 12 de julio de 2024

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el préximo martes 16, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Quinto Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°.- ESCRITOR, CINEASTA Y PROMOTOR CULTURAL ENRIQUE AMORIN. (Exposicién del Representante
Nacional Daniel Dalmao, por el término de 15 minutos).

3°.- SERVICIOS DE ENTREGA DE BIENES O TRANSPORTE URBANO Y ONEROSO DE PASAJEROS.
(Tutela del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales).
Carp.2982/2022. Informado. Rep. 747 y Anexo |

4°.- SILVIA CLAUDIA LARREA FUZATTI. (Pensién graciable).
Carp.3801/2023. Informado. Rep. 930 y Anexo |

5°.- DIA DEL DEFENSOR PUBLICO URUGUAYO. (Se declara el 29 de junio de cada afio).
Carp.4387/2024. Informado. Rep. 1150 y Anexo |

6°.- DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS CONTRIBUYENTES FRENTE A LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS. (Regulacion). Carp.3569/2023. Informado. Rep. 871 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Rodrigo Albernaz Pereira, Felipe Algorta (1), Jorge Alvear Gonzalez (2),
Oscar Amigo Diaz, Eduardo Antonini, Enrique Maria Avellanal Pesce, Rubén Bacigalupe, Juan Martin Barcena
Soldo, Analia Basaistegui Gomendio, Alejandro Brause, Laura Burgoa, Cecilia Cairo, Sebastian Cal, Elsa Capillera,
Felipe Carballo Da Costa, German Cardoso, Federico Casaretto, Liliana Chevalier Usuca, Leonardo Ciuti Pérez,
Gonzalo Civila Lépez, Mario Colman, Milton Corbo, Daniel Dalmao, Alvaro Dastugue, Bettiana Diaz Rey, Maria
Fajardo Rieiro, Zulimar Ferreira (3), Rodney José Franco Tuchman, Alfredo Fratti, Pablo Fuentes, Luis E. Gallo
Cantera, Daniel Gerhard, Sandra Gonzalez Antufia, Gustavo Guerrero, Claudia Hugo, Sylvia Ibarguren Gauthier,
Pedro Jisdonian, Nelson Larzabal Neves, Martin Lema, Alfonso Lereté, Margarita Libschitz Suarez, Narcio Lopez,
Nicolas Lorenzo, Eduardo Lust Hitta, Cristina Lustemberg, Rosa Machado, Enzo Malan Castro, Carlos Malan
Caffarel, Daniel Martinez Escames, Verénica Mato, Robert Nino Medina, Maria Rosa Melazzi, Nicolas Mesa
Waller, Adel Mirza Perpignani, Juan Moreno, Gonzalo Mujica, Nancy Nufiez Soler, José Quintin Olano Llano, Ana
Maria Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Sebastian Ortiz Garcia, Ope Pasquet, Daniel Pefia, Joanna Perco, Mario
César Pereyra, Dayana Pérez Fornelli, Paula Pérez Lacués, Silvia Pinazo Rivas, Ivan Posada Pagliotti, Maria
Esther Pravia Facal, Javier Radiccioni Curbelo, Luciana Ramos, Carlos Reutor, Alvaro Rodriguez Hunter, Maria
Eugenia Rosello, Ana Laura Salmini, Gerardo Scagani, Felipe Schipani, Gonzalo Secco Rodriguez, Guillermo
Silva, Myriam Silva Berrueta, Juan Neuberis Silveira Pedrozo, Martin Sodano, Emiliano Soravilla Pinato (4),
Carlos Testa, Martin Tierno, Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez, Mariano Tucci Montes de Oca, Sebastian
Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Paula Vietro, Rall Vilacoba, Alvaro Viviano y Gustavo Zubia.

Con licencia: Ubaldo Aita, Gabriela Barreiro, Rodrigo Blas Simoncelli, Cecilia Bottino Fiuri, Wilman Caballero,
Nazmi Camargo Bulmini, Walter Cervini, Alfredo de Mattos, Diego Echeverria, Omar Estévez, Lucia Etcheverry
Lima, Lilian Galan, Gabriel Gianoli, Rodrigo Gofii Reyes, Eduardo Guadalupe, Alexandra Inzaurralde, Alvaro
Lima, Agustin Mazzini Garcia, Martin Melazzi, Micaela Melgar, Rafael Menéndez, Gonzalo Andrés Onetto Linale,
Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero Agiiero, Susana Pereyra Pifieyro, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro
Perrone Cabrera, Nibia Reisch, Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Federico
Ruiz, Pablo Viana y Nicolas Viera Diaz.

Faltan con aviso: Sebastian Andujar y Carlos Maria Laguzzi Chalup.

Sin aviso: Marcos Andrés Acufia Cuadrado, Adriana Figueira, Alberto Arnoldo Kuster Poggio y Raul Sander
Machado.

Observaciones:

(1) A la hora 16:59 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Mario César Pereyra.
(2) A la hora hora 16:59 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Alejandro Brause.
(3) A la hora 16:59 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Gustavo Guerrero.

(4) Alla hora 17:03 es convocado en virtud de la renuncia de la titular, Sra. Valentina Dos Santos.
2.- Asuntos entrados
«Pliego N° 266

DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

PROMULGACIONES DE LEYES

Ley N° 20.302, de 10 de julio de 2024.
MAESTRO CARLOS MARTIN DE VECCHI - Se designa a la Escuela Técnica del departamento de Artigas.

C/3942/2023
- ARCHIVESE



Martes 16 de julio de 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES 5

Ley N° 20.304, de 10 de julio de 2024. )
CONCEPCION "CHINA" ZORRILLA DE SAN MARTIN - Designacion a la Escuela N° 84 Especial para

personas sordas y con alteracion de lenguaje del departamento de Maldonado. C/1867/2021
- ARCHIVESE

Ley N° 20.305, de 10 de julio de 2024.

MAESTRA DELIA ARBIZA - Designacion a la Escuela N° 60 del departamento de Artigas. C/3334/2018
- ARCHIVESE

Ley N° 20.303, de 10 de julio de 2024.
ELVIRA ALGORTA DE GALLINAL - Designacion al Liceo de Cerro Colorado del departamento de Florida.

C/2321/2022
- ARCHIVESE

Ley N° 20.306, de 10 de octubre de 1972.
FELIPE LESA - Designacion a la Escuela Rural N° 77 de Paraje "Las Tunas", departamento de Durazno.

C/216/2015
- ARCHIVESE

Ley N° 20.301, de 10 de julio de 2024.

EJERCICIO COMBINADO "ACRUX XI" - Se autoriza la salida de aguas jurisdiccionales y del territorio
nacional de la Plana Mayor y Tripulacion de los buques ROU 11 "RIO NEGRQO", ROU 16 "RIO YAGUARON",
ROU 23 "MALDONADQ" y del Helicoptero "AUGUSTA BELL 412", a los efectos de participar en la actividad
a realizarse en la Republica Argentina, en el periodo comprendido entre el 7 y 25 de julio de 2024.

C/4383/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.300, de 10 de julio de 2024.
CONMEMORACION DEL 400 ANIVERSARIO DEL INICIO DEL PROCESO FUNDACIONAL DE LA LOCALIDAD
DE SANTO DOMINGO DE VILLA SORIANO - Se declara feriado no laborable el 8 de agosto de 2024

para las personas nacidas o radicadas en dicha localidad. C/4134/2023
- ARCHIVESE

NOTAS

REMITE MENSAJE DEL MINISTERIO DE EDUCAC,I(')N Y CULTURA POR EL CUAL SE SOLICITA LA
DESIGNACION DE DOS LEGISLADORES DE LA CAMARA, PREFERENTEMENTE INTEGRANTES DE LA
COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, PARA INTEGRAR, COMO REPRESENTANTES DEL PODER
LEGISLATIVO, LA COMISION RESPONSABLE DE PLANIFICAR, ORGANIZAR Y EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES CONMEMORATIVAS DEL BICENTENARIO DE LA DECLARATORIA DE LA INDEPENDENCIA.

C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

REMITE COPIA DE LA COMUNICACION ENVIADA POR LA SENORA RELATORA ESPECIAL DEL CONSEJO
DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y ABOGADOS DE LAS

NACIONES UNIDAS. C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

DE LA CAMARA DE SENADORES

PROYECTOS DE LEY

DIA DEL FUNCIONARIO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS - Se declara el 13 de agosto de cada afio.

C/4427/2024 o , ,
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISIACION GENERAL Y ADMINISTRACION
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LEY ORGANICA DE LAS FUERZAS ARMADAS - Se extiende el plazo dispuesto por el articulo 167 de la

Ley N° 19.775, modificado por la Ley N° 20.071. C/4428/2024
- A LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS

WASHINGTON BENAVIDES - Designacion al Liceo N° 5 de la ciudad de Tacuarembé. C/2964/2022
- TENGASE PRESENTE

INFORMES DE COMISIONES

SERVICIOS DE ENTREGA DE BIENES O TRANSPORTE URBANO Y ONEROSO DE PASAJEROS - Tutela
del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales. C/2982/2022

Comision: LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

- SE DISTRIBUYE CON FECHA 10/07/24

PROYECTOS PRESENTADOS

PROYECTOS DE LEY

DEFENSA, PRESERVACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMPO NATURAL - Normas. C/4424/2024
Autores: Ubaldo Aita, Eduardo Guadalupe, Sylvia Ibarguren Gauthier, Nelson Larzabal Neves, Rafael

Menéndez, Juan Moreno y Gonzalo Andrés Onetto Linale.
- A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

CONSERVACION Y PRESERVACION DEL CAMPO NATURAL - Se declara de interés general. C/4429/2024

Autores: Ubaldo Aita, Sylvia Ibarguren Gauthier y Nelson Larzabal Neves.
- A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

PROTECCION DEL TRABAJO SEXUAL - Normas. C/4431/2024

Autores: Pedro Jisdonian, Maria Eugenia Rosellé y Martin Sodano.
- A LA COMISION DE LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

PEDIDOS DE INFORMES
SOLICITUDES

DIVERSOS ASPECTOS VINCULADOS A LA FUNDACION CANGURO. C/4420/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Lucia Etcheverry Lima.
- SE CURSA EN FECHA 09/07/24

MONTOS DE DINERO ABONADOS A DIVERSAS MUTUALISTAS DESDE MARZO DE 2020. C/4421/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Lucia Etcheverry Lima.
- SE CURSA EN FECHA 09/07/24

ASPECTOS VINCULADOS A LOS FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. C/4422/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Lucia Etcheverry Lima.
- SE CURSA EN FECHA 09/07/24
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INVESTIGACION ADMINISTRATIVA RELACIONADA A LA EMPRESA DANOTIL. C/4423/2024
Destino: Ministerio de Economia y Finanzas.

Autor: Sebastian Valdomir Muslera.
- SE CURSA EN FECHA 09/07/24

SITUACION EN EL SECTOR DE LA PESCA. C/4425/2024
Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autores: Daniel Gerhard, Pablo Andrés Fuentes, Enzo Malan Castro.
- SE CURSA EN FECHA 09/07/24

BENEFICIOS AL SECTOR PESQUERO A TRAVES DE ANCAP Y UTE. C/4426/2024
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Autores: Daniel Gerhard, Pablo Andrés Fuentes, Enzo Malan Castro.
- SE CURSA EN FECHA 09/07/24

MUERTE MATERNA DE UNA ADOLESCENTE EN EL DEPARTAMENTO DE RIVERA. C/4430/2024
Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Micaela Melgar.
- SE CURSA EN FECHA 10/07/24

CONTESTACIONES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.
OBRAS EDILICIAS EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE SORIANO- Cursado por
Oficio N° 10985 de 04/09/23. C/3874/2023

Autor: Martin Melazzi.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )
SITUACION OCURRIDA EN COLONIA DONDE UN MENOR DIO POSITIVO DE COCAINA- Cursado por
Oficio N° 11962 de 27/02/24. C/4172/2024

Autor: Nicolas Viera Diaz.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.
INFRACCIONES CONSTATADAS POR EL SISTEMA AUTOMATIZADO DE BALANZAS QUE NO SE
PROCESARAN COMO MULTAS- Cursado por Oficio N° 12475 de 23/04/24. C/4303/2024

Autor: Gustavo Olmos.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR.
PROGRAMA COMUNIDAD EDUCATIVA SEGURA- Cursado por Oficio N° 12708 de 14/06/24. C/4396/2024

Autores: Agustin Mazzini y Sebastian Valdomir Muslera.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PL’JBLICA.
FALTA DE REGLAMENTACION DE LA LEY N° 19.798 SOBRE CONTROL Y TRATAMIENTO DE LA DIABETES
Y OTRAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES- Cursado por Oficio N© 12675 de 05/06/24. C/4370/2024

Autor: Martin Melazzi.
- A SUS ANTECEDENTES
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SOLICITUDES DE PRORROGA

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA. ) ]
REITERADOS CORTES Y MICROCORTES DE ENERGIA ELECTRICA EN VILLA SARA, DEPARTAMENTO
DE TREINTA Y TRES- Cursado por Oficio N°© 12552 de 30/04/24. C/4308/2024

Autor: Nino Medina.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINE,RfA. )
PROBLEMAS EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE VERGARA DEL
DEPARTAMENTO DE TREINTA Y TRES- Cursado por Oficio N© 12578 de 07/05/24. C/4322/2024

Autor: Nino Medina.
- A SUS ANTECEDENTES

REITERACIONES SOLICITADAS

ACUERDO CELEBRADO CON LA CAMARA URUGUAYA DE FARMACIAS Y AFINES, EL CENTRO DE
FARMACIAS DEL URUGUAY Y LA ASOCIACION DE FARMACIAS DEL INTERIOR- Cursado por
Oficio N°© 12095 de 12/03/24. C/4207/2024

Destino: Ministerio de Salud Publica

Autor: Luc[a Etcheverry Lima.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

FINANCIACION DEL PLAN NACIONAL PARA EL ABORDAJE DE LA SALUD MENTAL Y ADICCIONES-
Cursado por Oficio N° 12096 de 12/03/24. C/4208/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica

Autor: Luc[a Etcheverry Lima.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

PROGRAMA ENTRE TODOS - SUENOS EN OBRA- Cursado por Oficio N° 11974 de 05/03/24. C/4185/2024
Destino: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Autor: Lucia Etcheverry Lima.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

DIVERSOS TEMAS VINCULADOS A RECURSOS HUMANQOS- Cursado por Oficio N° 12104 de 13/03/24.
C/4211/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica

Autor: Lucia Etcheverry Lima.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

CIERRE DE LA CASA DEL DESARROLLO (EX INTERfN) EN LA CIUDAD GENERAL LIBER SEREGNI DEL
MUNICIPIO NICOLICH- Cursado por Oficio N° 12536 de 25/04/24. C/4306/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica

Autor: Luc[a Etcheverry Lima.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE
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EXPOSICIONES ESCRITAS
CONTESTACIONES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

FALTA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD ANTE EL INICIO DE REFORMAS EN LA ESCUELA N° 21 DE
PUNTA DEL ESTE- Cursado por Oficio N°© 12098 de 12/03/24. C/9/2020

Autor: Eduardo Antonini.

- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. ]

REMODELACION EDILICIA DEL INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE DE MERCEDES EN EL
DEPARTAMENTO DE SORIANO- Cursado por Oficio N° 11985 de 05/03/24. C/9/2020

Autor: Enzo Malan Castro.

- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.

EXONERACIONES DE PAGO PARA LAS VIVIENDAS AFECTADAS Y REGISTRADAS POR EL CENTRO
COORDINADOR DE EMERGENCIAS DEPARTAMENTALES EN LA CIUDAD DE SAN JOSE DE MAYO-
Cursado por Oficio N° 12220 de 02/04/24. C/9/2020

Autor: Rubén Bacigalupe.

- A SUS ANTECEDENTES

INTEGRACION DEL CUERPO 16/07/24
La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
* Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Eduardo Lust Hitta, por el periodo comprendido entre los dias 25 y 31 de
julio de 2024, convocandose a la suplente siguiente sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

Del sefior Representante Gonzalo Andrés Onetto Linale, por los dias 16 y 17 de julio de 2024,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Silvia Pinazo Rivas.

Del sefior Representante Conrado Rodriguez, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 30 de
julio de 2024, convocandose al suplente siguiente sefior Gonzalo Secco Rodriguez.

Del sefior Representante Pablo Viana, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Joanna Perco.

Del sefior Representante Juan Martin Rodriguez Da Costa Leites, por el dia 16 de julio de 2024,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Sandra Elyzeth Gonzélez Antufia.

De la sefiora Representante Silvana Pérez Bonavita, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Guillermo Silva.

De la sefiora Representante Silvana Pérez Bonavita, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Gaston Roel Bottari.

Del sefior Representante Nicolas Viera Diaz, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a
la suplente siguiente sefiora Liliana Chevalier Usuca.

Del sefior Representante Federico Ruiz, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Luciana Ramos.

Del sefior Representante Rafael Menéndez, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Alberto Arnoldo Kuster Poggio.

Del sefior Representante Eduardo Lust Hitta, por el periodo comprendido entre los dias 5y 8 de
agosto de 2024, convocandose a la suplente siguiente sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

Del sefior Representante Felipe Algorta Brit, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Mario César Pereyra Pérez.
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De la sefiora Representante Alexandra Inzaurralde, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Analia Basaistegui Gomendio.

De la sefiora Representante Alexandra Inzaurralde, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Analia Basaistegui Gomendio.

Visto la solicitud de licencia del sefior Representante Pablo Viana, por el dia 6 de agosto de 2024,
ante la denegatoria por esta Unica vez de los suplentes convocados, y habiendo agotado la némina
de suplentes de la Hoja de Votacion N° 880, del Lema Partido Nacional, oficiese a la Corte Electoral
a sus efectos.

Del sefior Representante Agustin Mazzini, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 31 de julio
de 2024, convocandose a la suplente siguiente sefiora Paula Pérez Lacués.

Del sefior Representante Diego Echeverria, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Raul Vilacoba.

De la sefiora Representante Lilian Galan, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 19 de julio
de 2024, convocandose a la suplente siguiente sefiora Dayana Pérez Fornelli.

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Federico Casaretto.

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Wilma Noguez.

De la sefiora Representante Cecilia Bottino Fiuri, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose
al suplente siguiente sefior Enriqgue Maria Avellanal Pesce.

Del sefior Representante Martin Melazzi, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Maria Rosa Melazzi.

De la sefiora Representante Lucia Etcheverry Lima, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Margarita Libschitz Suarez.

Del sefior Representante Martin Melazzi, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Maria Rosa Melazzi.

Del sefior Representante Alvaro Perrone Cabrera, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Adriana Figueira.

Del sefior Representante Omar Estévez, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Paula Vietro.

Del sefior Representante Alfredo De Mattos, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Narcio Lépez.

Del sefior Representante Wilman Caballero, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

De la sefiora Representante Gabriela Barreiro, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

Del sefior Representante Nicolas Mesa Waller, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Heber Bousses.

De la sefiora Representante Nibia Reisch, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Carlos Malan Caffarel.

Del sefior Representante Marne Osorio Lima, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Raul Sander Machado.

Del sefior Representante Marne Osorio Lima, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Raul Sander Machado.

Del sefior Representante Sebastian Cal, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Carlos Atilio Herrera Silva.

Del sefior Representante Rubén Bacigalupe, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Gonzalo Geribon Herrera.

Del sefior Representante Martin Tierno, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Alberto Fumero.

Del sefior Representante Martin Tierno, por el dia 6 de agosto de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Alberto Fumero.
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De la sefiora Representante Susana Pereyra Pifieyro, por los dias 16 y 17 de julio de 2024,
convocandose al suplente siguiente sefior Gerardo Scagani.

Del sefior Representante Ernesto Gabriel Otero Aglero, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose
al suplente siguiente sefior Rodney Franco.

Del sefior Representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Alejandro Brause.

Del sefior Representante Felipe Algorta Brit, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Mario César Pereyra Pérez.

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior William Galiano.

Del sefior Representante Walter Cervini, por el dia 6 de agosto de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

De la sefiora Representante Zulimar Ferreira, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Gustavo Guerrero.

Del sefior Representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Soledad Lopez Benoit.

Del sefior Representante Daniel Martinez Escames, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a
la suplente siguiente sefiora Sandra Elyzeth Gonzalez Antufa.

Del sefior Representante Eduardo Guadalupe, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Rosa Isabel Machado Morales.

De la sefiora Representante Gabriela Barreiro, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

Del sefior Representante Milton Corbo, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Esther Solana Gonzalez.

Del sefior Representante Gabriel Gianoli, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Juan Martin Barcena Soldo.

Del sefior Representante Luis Enriqgue Gallo Cantera, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Miguel Lorenzoni Herrera.

Del sefior Representante Eduardo Lust Hitta, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

Del sefior Representante German Cardoso, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Eduardo Elinger.

Del sefior Representante Jorge Alvear Gonzalez, por el periodo comprendido entre los dias 19 y 23
de julio de 2024 y por los dias 25, 27, 28, 29 y 30 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Alejandro Brause.

Del sefior Representante Juan Moreno, por el periodo comprendido entre los dias 1 y 16 de agosto
de 2024, convocandose al suplente siguiente sefior Heber Atilio Orofia Aranda.

Del sefior Representante Wilman Caballero, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

* Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior Representante Walter Cervini, por el dia 16 de julio de 2024 para participar de la
inauguracién del espacio publico, en el marco del Plan Avanzar, a realizarse en el barrio Cauceglia, a
realizarse en la ciudad de Montevideo, convocandose al suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti
Pérez.

Del sefior Representante Ubaldo Aita, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 29 de julio
de 2024 para participar de la delegacion que visitara la Republica Popular China en el marco de la
invitacion cursada por el Departamento Internacional de Comité Central del Partido Comunista de
China, convocandose a la suplente siguiente sefiora Maria Pravia.

Del sefior Representante Rodrigo Gofii Reyes, por los dias 16 y 17 de julio de 2024 para patrticipar
como panelista en el evento organizado por la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) titulado "Aumentar las capacidades de prospectiva legislativa y gobernanza anticipatoria a
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través de la creacion de una red de Comisiones del Futuro de los Parlamentos de América Latina y el
Caribe para acelerar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", a realizarse en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos de América, convocandose a la suplente siguiente sefiora Myriam Silva
Berrueta.

Del sefior Representante Walter Cervini, por el dia 30 de julio de 2024 para asistir a la gala
denominada "Teatro Pais" con la presentacion de espectaculos que integraron la Bienal de Teatros
del Interior 2023, a realizarse en el auditorio Vaz Ferreira del Sodre, convocandose al suplente
siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

Del sefior Representante Walter Cervini, por el dia 17 de julio de 2024 para participar de la jornada
de promocion y difusion en el marco del Dia Nacional para la Prevencion del Suicidio y el trabajo que
realiza el Ministerio del Interior sobre esta tematica, a realizarse en la ciudad de Montevideo,
convocéndose al suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

Del sefior Representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 17 de julio de 2024 para participar de la
celebracién del 175° Aniversario de la Universidad de la Republica, a realizarse en la ciudad de
Montevideo, convocandose al suplente siguiente sefior Alejandro Brause.

Del sefior Representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 18 de julio de 2024 para asistir a la
celebraciéon del 194° Aniversario de la Jura de la Constitucion, convocandose al suplente siguiente
sefor Alejandro Brause.

Del sefior Representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 24 de julio de 2024 para asistir al
Coloquio Internacional del Centro de Documentacion y Estudios de Iberoamérica (CEDEI-UM),
convocandose al suplente siguiente sefior Alejandro Brause.

Del sefior Representante Jorge Alvear Gonzélez, por el dia 26 de julio de 2024 para asistir al 50
aniversario de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), convocandose al suplente
siguiente sefior Alejandro Brause.

* Licencia para viajar al exterior en mision oficial:

De la sefiora Representante Susana Pereyra Pifieyro, por el periodo comprendido entre los dias 31
de julio y 4 de agosto de 2024 para asistir a la reuniéon conjunta de la Comision de Medio Ambiente y
Turismo, del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en la ciudad de Lima, Republica
del Peru, convocandose al suplente siguiente sefior Gerardo Scagani.

De la sefiora Representante Nazmi Camargo Bulmini, por el periodo comprendido entre los dias 16
y 19 de julio de 2024 para participar de la visita al Contingente Uruguayo, desplegado en la
Republica Democrética del Congo, convocdndose al suplente siguiente sefior Carlos Maria Laguzzi
Chalup.

De la sefiora Representante Zulimar Ferreira, por el periodo comprendido entre los dias 6 y 9 de
agosto de 2024 para participar de la sesion ordinaria de la Comisibn de Pueblos Indigenas,
Afrodescendientes y Etnias y de la Conferencia de Parlamentarios, Ex Parlamentarios y Representantes
de la Sociedad Civil Afrodescendientes, del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en
la ciudad de Panama, convocandose al suplente siguiente sefior Gustavo Guerrero.

* Incorporacion al Senado:

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el periodo comprendido entre los dias 22 de
julio y 5 de agosto de 2024 Titular con Senado sin Suplente a partir del dia 22/07/24 Ref: 39192,
convocéndose al suplente siguiente sefior Federico Casaretto.

* Visto la nota de renuncia a su Banca:

De la sefiora Representante por el departamento de Artigas, Valentina Dos Santos, el dia 16 de julio
de 2024, se convoca en caracter de titular, a partir de la citada fecha, al suplente siguiente sefior
Emiliano Soravilla Pinato.

-  SE APRUEBANM».
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3.- Proyectos presentados

COMISION DE GANADERIA ,
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CARPETANC 4424DE 2024

DEFENSA, PRESERVACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMPO NATRAL

Normas
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PROYECTO DE LEY

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES"

Articulo 1°. (Declaracion de interés general).- Declarase de interés general la defensa, la preservacion, y el
mejoramiento del Campo Natural, en los territorios que la Republica ejerce su soberania y jurisdiccion.

A los efectos de esta ley el término Pastizales se considera sinébnimo del de Campo Natural.

Articulo 2°. (Responsable de la ejecucion).- La politica nacional para cumplir con este interés sera formulada
y ejecutada por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (en adelante MGAP), y debera estar
fundamentalmente orientada hacia el cumplimiento de los fines de interés general mencionado en el articulo
anterior.

Articulo 3°. (Gestoria).- La Direccion General de Recursos Naturales (en adelante DGRN) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), sera el 6rgano ejecutor de la politica a instrumentar.

Articulo 4°. (Objetivos especificos)®.-

A)

B)

C)
D)
E)

F)

G)
H)

Proteger la diversidad biolégica y los ecosistemas de nuestro Campo Natural, que comprenden la
conservacion y preservacion del material genético y las especies, priorizando la conservaciéon de las
poblaciones de flora y fauna autéctonas en peligro o amenazadas de extincion.

Salvaguardar un sistema de produccion de bajo impacto ecoldgico, que caracteriza al Uruguay en el
mundo.

Conservar y transmitir saberes tradicionales, preservando los paisajes culturales del Uruguay.
Evitar el deterioro de las cuencas hidrograficas, de modo de asegurar la calidad y cantidad de las aguas.

Proveer oportunidades para la educacion ambiental e investigacion, estudio y monitoreo de los
Pastizales.

Desarrollar formas y métodos de aprovechamiento y uso sustentable de la diversidad biolégica de los
Pastizales, asegurando su potencial para beneficio de las generaciones futuras.

Preservar la produccion familiar agropecuaria, como base de la cultura del Uruguay.

Apoyar a los productores que producen conservando y/o regenerando, que brindan servicios
ecosistémicos, y que conservan los paisajes originarios del Uruguay.

Articulo 5°. (Cometidos especiales).- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccion
General de Recursos Naturales (DGRN) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), tendréa los
siguientes cometidos especiales:

A)

B)

C)

D)
E)

Promover la preservacion y el desarrollo de los Pastizales en todas sus etapas productivas mediante
actividades de investigacion, extensidn, propaganda y divulgacién;

Estudiar y planificar el desarrollo de la economia de los Pastizales. Analizar sus costos de produccion,
precios y mercados y censar los medios;

Fomentar y planificar el uso de los Pastizales en tierras privadas o publicas y desarrollar todas las
actividades que, con este fin, se prevén en esta ley;

Incrementar y mejorar la produccion de nuestro Campo Natural;

Incorporar los conceptos que la presente ley pregona en la ensefianza, a todo nivel (primaria, secundaria
y terciaria), de los nifios y jovenes orientales;

' A continuacion, se presenta una adaptacion de la Ley Forestal (N° 15.939), orientada al Campo Natural.
2 Adaptado de la Ley N° 17.234 - Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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F) Asistir a las instituciones publicas y a los particulares propietarios de campos naturales, en el manejo de
pastizales naturales, y/o naturales mejorados, para su explotacion racional teniendo como precepto su
preservacion, regeneracion y eventual mejoramiento;

G) Administrar, conservar y utilizar el Patrimonio de Pastizales del Estado, de acuerdo con las disposiciones
de esta ley;

H) Organizar la proteccion de los pastizales contra enfermedades, parasitos y otras causas de destruccion;
I) Coordinar con la Direccion Nacional de Bomberos la proteccion contra incendios de los Pastizales;

J) Desarrollar tareas de experimentacion en el campo de la ecologia de los pastizales, y su explotacion, en
coordinacién con las actividades que en este campo desarrollen otras instituciones;

K) Coordinar con los Gobiernos Departamentales las acciones conducentes a la preservacion y desarrollo
de los pastizales en el departamento.

TITULO Il
CAMPO NATURAL
CAPITULO |

CALIFICACION Y DESLINDE

Articulo 6°. (Definicién).- Se entiende como Campo Natural las asociaciones vegetales en las que
predominan las especies nativas normalmente identificadas como pastizales, con pocos arboles y arbustos.

El Campo Natural es aquel paisaje natural productivo, donde el modo de produccion mantiene
simultaneamente: la estructura natural del suelo; conserva y mejora el uso del tapiz natural de especies nativas
que conforman los Pastizales del BIOMA PAMPA; y sus modos de produccién forman parte intrinseca de la
cultura y de los modos de vida rurales del Uruguay.

El Campo Natural estd compuesto por ecosistemas caracterizados por presentar una vegetacion abierta
dominada por especies herbaceas y cuya produccion primaria es aprovechada directamente por los herbivoros,
y que en Uruguay tiene otros ecosistemas asociados (monte nativo, palmares, humedales, serranias).

Articulo 7°. (Clasificacién).- Los pastizales se clasificaran segun sus fines de la siguiente forma:

A) Protectores, cuando tengan fundamentalmente el fin de conservar el suelo, el agua y/u otros recursos
naturales;

B) Productores, cuando tengan usos productivos alternativos que amenacen su preservacion.
C) Generales, cuando no existan amenazas para su conservacion.

Esta calificacion sera hecha por la Direccion General de Recursos Naturales (DGRN) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), a su iniciativa o por solicitud de los interesados.

Independientemente de lo anterior, seria altamente conveniente afadir la participaciéon de otros expertos en
la materia, sean privados o publicos.

Articulo 8°. (Registracion).- La Direcciébn General de Recursos Naturales (DGRN) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) llevara el registro en el que se inscribirdn voluntariamente los
pastizales que se califiquen como protectores, productores y generales.
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TiTULO 1l

PATRIMONIO DE PASTIZALES DEL ESTADO

Articulo 9°. (Pastizales publicos).- Todos los pastizales que sean propiedad del Estado a la fecha de
promulgacion de la presente ley, y los que adquiera en el futuro, integran el Patrimonio de Pastizales del
Estado, quedando bajo la defensa y proteccion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), con
excepcion de:

- Los pastizales existentes en las franjas de dominio publico de las rutas nacionales e inmuebles
propiedad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que quedaran bajo custodia de este Ministerio.

- Los pastizales ubicados en areas urbanas y/o suburbanas, que quedaran bajo custodia de los gobiernos
departamentales.

Por razones de conveniencia, el Poder Ejecutivo podra conceder a entidades publicas o privadas sin fines
de lucro, la direccién y administracién del Patrimonio de Pastizales del Estado. En el caso de los parques
nacionales, se debera permitir el uso por el publico en general.

Articulo 10. (Plazo para la clasificacion de los pastizales publicos).- La Direccion de Recursos Naturales del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) calificara los pastizales que integren el Patrimonio de
Pastizales del Estado de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7°, dentro del plazo de un afio desde la fecha
de promulgacion de esta ley, y dentro de un plazo de treinta dias a partir de su inscripcion en el Registro,
cuando ingresen otras porciones en el futuro.

TITULO IV

PROTECCION DE LOS PASTIZALES

Articulo 11. (Proteccion de los pastizales).- Queda prohibida la destruccién de los pastizales protectores,
debiendo paralelamente instrumentarse algin sistema de indemnizacién por la eventual renta no lograda
ademas de los beneficios fiscales previstos en esta ley para este tipo de pastizales. Su eliminacion solo podra
efectuarse previa autorizacion y con las cautelas que fijaran la Direccién General de Recursos Naturales (DGRN)
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Articulo 12. (Control de enfermedades y/o plagas).- Cuando en un pastizal aparezcan enfermedades, o se
desarrollen plagas, o aparezcan especies vegetales calificadas como exéticas invasoras, que amenacen su
conservacion o la de pastizales vecinos, quienes tengan conocimiento de ello deberan enviar aviso a la
Direccién de Recursos Naturales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Los propietarios de cualquier pastizal que sea afectado de la manera descripta en el parrafo anterior podran
beneficiarse de los financiamientos previstos en el Capitulo Il para efectuar las acciones que las autoridades
competentes determinen.

TiTULO V
FOMENTO A LA PRESERVACION DE PASTIZALES
CAPITULO |

BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Articulo 13. (Para pastizales protectores).- Los pastizales protectores existentes o los del futuro, declarados
protectores segun el articulo 7°, gozaran de los siguientes beneficios tributarios:

1) Estaran exentos de todo tributo sobre la propiedad inmueble rural, incluido la contribuciéon inmobiliaria
rural.
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2) Sus respectivos valores o extensiones no se computaran para la determinacién de:

a) ingresos a los efectos de la liquidacion de los impuestos que gravan la renta ficta de las explotaciones
agropecuarias (IRAE, IMEBA u otros que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos
generadores);

b) el monto imponible del impuesto al patrimonio;

3) Los ingresos derivados de la explotacion de los pastizales protectores no se computaran a los efectos de
la determinacién del ingreso gravado en el impuesto a las rentas agropecuarias (IRAE u otros que se
establezcan en el futuro y tengan similares hechos generadores).

Articulo 14. (Para corredores bioldgicos).- Esta ley propone otorgar un beneficio fiscal a quienes brinden el
servicio de regenerar y conservar el habitat de un territorio determinado, que se produce cuando un grupo de
productores comparten el uso de:

A) una estructura natural (un rio, arroyo, laguna, humedal, cerro, etc.)
B) cuando existan en el territorio areas de paisaje de valor excepcional; y
C) cuando se pongan de acuerdo para hacer un manejo ecoldgico coordinado del habitat que comparten.

Articulo 15. (Alcance de los beneficios fiscales).- Las exoneraciones y demas beneficios tributarios establecidos
en la presente ley, alcanzan a todos los tributos que en el presente y/o futuro, graven genéricamente a las
explotaciones agropecuarias, a sus titulares en cuanto tales, o a sus rentas.

Articulo 16. (Deducciones de IRAE o IMEBA).- Los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas
Agropecuarias (IRAE, IMEBA), o de otros impuestos que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos
generadores, podran deducir del monto a pagar por dichos impuestos, el costo de implantaciéon de pastizales
protectores, conforme al articulo 7° de la presente ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones a que debera ajustarse el otorgamiento de dicho beneficio.

CAPITULO Il
ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Articulo 17. (Economia del Campo Natural).- Promover la Economia del Campo Natural basadas en
incentivos y adhesién voluntaria, cuyo principal objetivo sea promover "la produccién conservacionista”, para
pasar del extractivismo al desarrollo sustentable real, con prosperidad rural.

Articulo 18. (Incentivos).- Implementar un sistema de compensacion de los servicios ecosistémicos que el
campo natural brinda. Promover la creacion de incentivos fiscales dados los beneficios que el Campo Natural
ha brindado, brinda y brindara a la sociedad, el Estado deberia incentivar/premiar, de alguna manera a aquellos
que conservan y/o regeneran al Campo Natural.

Los pastizales producen una serie de beneficios que las personas pueden aprovechar, consumir o apreciar,
ya sea en el mismo sitio 0 a la distancia. Son fuente de numerosos servicios ecosistémicos entre los que se
destacan la produccion de alimentos, la regulacion del régimen hidrico, y la provision de habitats para una
abundante biodiversidad. Ademas, fijacion de carbono, polinizacién, resiliencia frente a eventos climaticos
extremos, regulacion de los excedentes hidricos y del ascenso de la capa freatica, entre otros. Todos son de
trascendente actualidad y especialmente relevantes para la sustentabilidad agropecuaria.

Articulo 19. (Valoracion del producto de los pastizales).- Promover la imagen Unica de la produccion pastoril
uruguaya para el mundo, y consecuentemente la valoracion de los productos de nuestros pastizales.

Articulo 20. (Plan de Desarrollo Sustentable).- Tal cual ya ocurre con la forestacion y la agricultura, la
presente ley busca crear un marco adecuado para el correcto uso del Campo Natural, sobre las bases de un
plan de desarrollo sustentable basado en un justo y simbiotico balance, con crecimiento armonico entre los
diferentes rubros, sin perjudicar el ambiente y si fuera posible regenerandolo.
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Articulo 21. (Seleccion, mejoramiento y promocion del uso de especies nativas).- Dada la importancia que
las especies que componen nuestro Campo Natural tienen para los objetivos de la presente ley, se promovera
su seleccion, multiplicacion y disponibilidad.

Articulo 22. (Desarrollo y promocién de tecnologias para el uso responsable de los pastizales).- Se
promoveran técnicas de manejo que mejoren la productividad de los pastizales y la simbiosis entre los distintos
rubros agropecuarios. Entre otras: pastoreo sostenible, riego, sombra, abrigo, alumbramiento de agua para
beber, fertilizacién organica, etc.

Articulo 23. (Promover las buenas practicas en el manejo del Campo Natural).- Desarrollar un Manual de

Buenas Practicas de Manejo de los Pastizales, tomando en cuenta los avances que al respecto el pais ya
3
cuenta.

Articulo 24. (Herramienta para medir la evolucion de los pastizales).- Sin descartar otros posibles de similar
naturaleza,* la presente ley propone el uso del indice de Conservacion de los Pastizales Naturales (ICP) de
amplio uso entre los socios de la Asociacion Uruguaya de Ganaderos del Pastizal (AUGAP).

Articulo 25. (Concientizacion de la sociedad).- Promover la concientizaciéon a nivel de toda la sociedad,
acerca de la importancia para el pais que tiene el campo natural y su ganaderia pastoril asociada.

Articulo 26. (Educacién).- Apoyar en los programas educativos, la concientizacion acerca de la importancia
de los pastizales para el Uruguay, con énfasis en los rurales.

Articulo 27. (Corredores Biolégicos).- Una de las causas que produce mayor pérdida de biodiversidad es la
fragmentacion del habitat; esta pérdida se debe al cambio de uso del suelo dado por el desarrollo urbano, las
plantaciones de monocultivos y la forestacion con especies exéticas, entre otros.

Para corregir esta fragmentacién, esta ley propone la creacion de Corredores Biolégicos, los que seran
registrados por la Direccién General de Recursos Naturales (DGRN) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP).

Los productores involucrados con dichas areas o corredores deberan respetar y hacer un manejo cuidadoso
de dicho territorio especifico, respetando las pautas de conservacion determinadas por las autoridades
correspondientes.

Articulo 28. (Desarrollo de Sitios Focales - Areas Claves para la Biodiversidad).- Uruguay deberia aprobar
un mapa de areas de importancia para su conservacion premiando a los productores con el costo de oportunidad
por su no conversion a usos econdmicamente mas atractivos en areas de alto valor ecolégico, y que no
pertenecen a areas protegidas. Esos premios podrian venir del fondo de pastizales o en forma de bonos de
impuestos, tal cual ya existe para los montes nativos.

CAPITULO Il

FINANCIAMIENTO

Articulo 29. (Origen de los Fondos).- El financiamiento establecido en el presente capitulo se atendera con
el Fondo de los Pastizales de que trata en el Capitulo IV de esta ley.

Articulo 30. (Acceso a los beneficios y financiamiento).- Para gozar de los beneficios tributarios y de
financiamiento establecidos en esta ley, los interesados deberan presentar un plan de manejo y ordenacién
para las labores de explotacién y/o regeneracién del campo natural.

Dicho plan deberéa ser aprobado por la Direccion General de Recursos Naturales (DGRN) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), acompafiado por la firma de ingeniero agronomo, o técnico agropecuario.

® Manual Mejores Practicas (FAO): https://www.fao.org/3/13055s.pdf
Manual Buenas Précticas Alianza del Pastizal:
https://pastizalesdelsur.files.wordpress.com/2014/03/manual-icp-18-03.pdf
como por gj. indice de Integridad Ecosistémica promovido desde el INIA.
http://www.inia.uy/Publicaciones/Paginas/publicacion AINFO-31535.aspx
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Articulo 31. (Otorgamiento).- EI Poder Ejecutivo, por via reglamentaria, determinara el régimen de otorgamiento
de los financiamientos previstos en esta ley, de acuerdo a las etapas de realizacién de los proyectos. Se podra
exigir a los beneficiarios de los financiamientos la contratacion de seguros y el otorgamiento de las garantias
gue se consideren necesarios.

CAPITULO IV

DEL FONDO DE LOS PASTIZALES

Articulo 32. (Creacidn).- Créase el Fondo de los Pastizales con el fin de atender las erogaciones que
demande la aplicacion de la presente ley.

Este Fondo se integrara con los siguientes recursos:
A) Las sumas que le asigne el Poder Ejecutivo de acuerdo con las leyes de presupuesto;

B) El reintegro de los créditos otorgados por el Fondo de los Pastizales, asi como los intereses cobrados
por los mismos;

C) El producto de toda clase de entradas por utilizacién, concesiones o proventos que deriven de la gestién
del Patrimonio de Pastizales del Estado;

D) El monto de las indemnizaciones que reciba el Patrimonio de los Pastizales;

E) El importe de las multas aplicadas por infracciones a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentaciones;

F) Los fondos procedentes de préstamo y demas financiamientos que se concierten de acuerdo a la ley;

G) Los legados y donaciones que recibidos con un fin especifico 0 que tengan como contenido la
preservacion o regeneracion de los Pastizales.

H) EIl producto de las inversiones que se efectien con este Fondo.
I) Otros recursos que se le asignen por via legal.

Articulo 33. (Administracion).- EI Fondo de los Pastizales serd administrado por una Comision Honoraria
denominada "Comision Honoraria Administradora del Fondo de los Pastizales" que dependera del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), quien brindara todo el apoyo necesario para su funcionamiento.

La Comision estara integrada por cinco miembros:

1) El director de la Direccién de Recursos Naturales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca que la
presidira;

2) Eldirector de la Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente;

3) Un delegado del Ministerio de Economia y Finanzas;

4) Tres delegados de organizaciones no gubernamentales con actividad vinculada a los objetivos de la
presente ley.

Los organismos representados designaran ademas un miembro alterno para cada titular. Sin perjuicio de los
cometidos que le asigne la reglamentacion.

La Comisién Administradora que se crea tendra por cometido basico y fundamental la administracion,
direccion, contralor y superintendencia de los aspectos econémico-financieros de los planes y proyectos que se
desarrollen con asistencia del Fondo de los Pastizales.

Articulo 34. (Locacién del Fondo de los Pastizales).- Las cantidades que se integren al Fondo de los
Pastizales seran depositadas en una cuenta especial en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, denominada
"Fondo de los Pastizales", cuyas disponibilidades se destinaran a atender los requerimientos dé la preservacion,
regeneracion y mejoramiento de los pastizales mediante financiamientos, segin las disposiciones de la presente
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ley y las que el Poder Ejecutivo establezca por via reglamentaria a propuesta del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP).

Articulo 35. (Aporte anual del Estado).- ElI Poder Ejecutivo destinara para la preservacion del Campo Natural
una partida anual minima equivalente al costo ficto de regeneracion de diez mil hectareas de Campo Natural
gue sera determinado y actualizado por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). Esta partida
se distribuira de la siguiente manera:

1) El 95 % (noventa y cinco por ciento) para integrar el Fondo de los Pastizales previsto en el articulo 37 de
la presente ley. Con dicho fondo podran atenderse ademéas de los financiamientos previstos en el
Capitulo Il de este titulo;

2) El 5% (cinco por ciento) restante para atender gastos de contratacién de personas, contratacion de
servicios y gastos de las unidades ejecutoras "Direccion General de Recursos Naturales" del MGAP.

TITULO V
FOMENTO A LA PRESERVACION

Y MEJORA DE LOS PASTIZALES

Articulo 36. (Estimulos).- EI Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), podra exonerar la importacion de elementos necesarios para la preservacion y mejoramiento de los
pastizales, a productores y empresas rurales, que realicen su explotacion sobre campo natural, cualquiera
fuere su clasificacién, en mas de un 50 % de su base pastoril. Tales como:

a) equipos,
b) maquinaria,

c) vehiculos utilitarios e implementos que se requieran para la instalacion y funcionamiento de estas
empresas;

Este beneficio tendra vigencia durante quince afios, desde la promulgacion de esta ley.

Sera condicién indispensable para el otorgamiento de la franquicia que las materias primas, equipos,
magquinarias, vehiculos utilitarios e implementos a importar no sean producidos normalmente en el pais, en
condiciones adecuadas de calidad y precio.

TITULO VI

PROCEDIMIENTOS, CONTROLES Y SANCIONES

Articulo 37. (Controles).- EI Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) podra implementar los
mecanismos que se requieran a efectos de recabar la informacién necesaria para realizar los controles que el
cumplimiento de la aplicacién de las disposiciones de la presente ley requiera.

Articulo 38. (Sanciones).- Quien haya violado lo preceptuado en esta ley, independientemente de si es
propietario o usuario a cualquier titulo, sera pasible de sanciones que determinara el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP).

Articulo 39. (Peritajes).- Todos los peritajes o tasaciones de caracter judicial o administrativo en la materia
regulada, por esta ley, serdn de competencia exclusiva de ingenieros agronomos o ingenieros agrimensores,
en sus materias.
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TiTULO VI

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 40.- La presente ley es de orden publico.

Articulo 41.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento veinte dias a partir de su
promulgacion.

Articulo 42.- Derdgase toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente ley.
Montevideo, 9 de julio de 2024

EDUARDO GUADALUPE
REPRESENTANTE POR RIVERA
JUAN MORENO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
NELSON LARZABAL NEVES
REPRESENTANTE POR CANELONES
RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
UBALDO AITA
REPRESENTANTE POR CANELONES
SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
GONZALO ONETTO
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En oportunidad de la comparecencia a la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca de la Asociacion
Uruguaya de Ganaderos del Pastizal (AGUAP), del dia 14 de mayo de 2024, dicha organizacion entrego a esta
Comision el proyecto de ley, con la exposicion de motivos que se transcribe a continuacion.

Dejamos constancia:
1) que firmamos el mismo a los efectos de darle estado parlamentario,
2) que la autoria corresponde a la Asociacién de Ganaderos del Pastizal (AUGAP).

Nuestro Campo Natural es el mayor ecosistema natural que el pais tiene, y sobre él se basa gran parte de la
economia nacional. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha venido reduciendo su area. Preocupada por esta
realidad la Asociacion Uruguaya de Ganaderos del Pastizal (AUGAP), entiende que es urgente y necesario
contar con un marco legal para proteger este entorno emblematico del Uruguay, que nos identifica y diferencia
en el mundo, pero que hoy esta amenazado.

Nuestro Campo Natural ademds de su importancia en la generacién de recursos para todos los orientales,
ofrece un habitat critico para la vida silvestre, filtra el agua y mantiene el carbono confinado en el suelo, y es
reserva de una rica biodiversidad. Ha sido el hogar y ha brindado sustento a las familias ganaderas orientales
durante muchas generaciones.

Desafortunadamente, en las Ultimas décadas su area ha venido en constante disminucién, con la consecuente
pérdida de especies, incluyendo pasturas, aves de los pastizales, polinizadores, entre otros integrantes de este
ecosistema.

Nosotros, los uruguayos, estamos asentados en uno de los ecosistemas mas interesantes del planeta, una
de las areas de pastizales mas grande, rica y biodiversa del mundo. El denominado BIOMA PAMPA.

Y esa pertenencia ha moldeado no solo la economia del pais, sino también algunos de sus rasgos culturales
mas marcados, y podria afirmarse que hay un ser y un sentir oriental, o uruguayo, marcado profundamente por
esa penillanura suavemente ondulada, poblada por cientos de especies de gramineas diferentes y un sinnimero
de especies animales asociadas, especialmente aves.

Por eso es imperioso que hoy mismo preservemos estos ecosistemas, y que apoyemos a los ganaderos,
agricultores y comunidades rurales que los consideran su hogar.

La ley de preservacion del Campo Natural ayudaria a impulsar la protecciéon y restauracion de los
ecosistemas de pastizales, asi como los medios de subsistencia y la vida silvestre que dependen de ellos,
mediante la creacién de un programa voluntario basado en incentivos, e impulsado por los productores para
conservar estos entornos que hoy estan en peligro.

El objetivo de esta ley esta incluso abarcado por el articulo 47 de la Constitucién de la Republica que dice:
"La proteccién del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto
gue cause depredacion, destruccion o contaminacion graves del medio ambiente...".

La Ley N° 17.283, promulgada el 28 de noviembre de 2000, reglamenta este articulo: (Declaracion).- Declarase
de interés general, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Constitucién de la Republica:

A) La proteccion del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje.
B) La conservacion de la diversidad biolégica y de la configuracion y estructura de la costa.

C) La reduccion y el adecuado manejo de las sustancias téxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera
sea su tipo.

D) La prevencidn, eliminacién, mitigacion y la compensacion de los impactos ambientales negativos.

E) La proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados fuera de las zonas sometidas a
jurisdicciones nacionales.
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F) La cooperaciéon ambiental regional e internacional y la participacion en la solucién de los problemas
ambientales globales.

G) La formulacién, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional ambiental y de desarrollo sostenible.

Las practicas de conservacion y buen manejo del Campo Natural tienen no solo un Impacto ambiental, sino
también social, y estan en consonancia con el cumplimiento de acuerdos internacionales suscritos por nuestro
pais, como la Convencion Marco de las Naciones Unidas, y el Protocolo de Kyoto (1997).

La defensa y promocién del Campo Natural que alienta este proyecto de ley, busca encontrar el equilibrio
con otros modos de produccién agropecuarios. El espiritu principal es que se reconozca y valore al Campo
Natural, que se fomente su conservacion productiva, y que se defiendan los valores sociales y culturales
asociados a este ecosistema.

Esta ley pretende crear herramientas para preservar nuestro Campo Natural para futuras generaciones.

Hasta ahora, los pastizales rara vez figuran en las agendas internacionales. Solo el 10 % de los planes
climaticos nacionales o NDC (como parte del Acuerdo Climatico de Paris) incluyen referencias a pastizales;
comparativamente el 70 % incluye referencias a los bosques. Aunque se sabe que los pastizales naturales y la
actividad pastoril asociada a los mismos, desde hace miles de afios han jugado un rol clave en el
almacenamiento de carbono, proporcionando un habitat para la diversidad de la vida silvestre y la naturaleza.
Parte de la razén por la que han sido subvalorados es la falta de datos definitivos sobre su extensién y valor.

Hasta la fecha, el 12 % de los pastizales del mundo estan designados como areas protegidas. Pero gran
parte del resto, estan amenazados por la escalada de la conversién, en particular hacia tierras de cultivo y
forestacion. En los ultimos tres siglos mas del 60 % de las tierras silvestres y bosques se han transformado, un
area mas grande que América del Norte, y un area aproximadamente del tamafio de Australia (7,45 millones
de km?) se utiliza ahora para producir cultivos.

Razones para la preservacion y regeneracion de los Pastizales (Campo Natural).

1) Los pastizales naturales preservan el agua, purifican el aire y nos ofrecen un paisaje que las personas
aprecian y aun pagan por ver.

2) Los pastizales bien conservados constituyen una reserva. Ciertas especies solo sobreviviran si una
porcion importante de pastizales es conservada.

3) Toneladas de carbono se encuentran secuestradas en suelos y raices, pero son liberadas a la atmdsfera
cuando los pastizales son remplazados o deteriorados.

4) Los pastizales conforman una de las mas importantes biomasas de praderas templadas a nivel mundial.
5) Los pastizales proveen resistencia y capacidad de ajuste al cambio climatico global.

6) La ganaderia natural conforma con los pastizales, una sociedad fundamental para la preservacion del
ambiente.

7) Los pastizales bien manejados son capaces de ofrecer una renta comparable a los cultivos, pero ademas
mas estable y previsible.

8) El paisaje de las pampas (BIOMA PAMPA) esta asociado a un tipo cultural humano que se formé aqui
mismo.

Montevideo, 9 de julio de 2024

EDUARDO GUADALUPE
REPRESENTANTE POR RIVERA
JUAN MORENO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
NELSON LARZABAL NEVES
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REPRESENTANTE POR CANELONES
RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO

UBALDO AITA
REPRESENTANTE POR CANELONES
SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER
REPRESENTANTE POR Rio NEGRO
GONZALO ONETTO

REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
f—
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CARPETANC 4429DE 2024

CONSERVACION Y PRESERVACION DEL CAMPO NATURAL

Se declara de interés general
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Declaracion de interés general).- Declarase de interés general la conservacion y preservacion
del campo natural.

Articulo 2°. (Definicién).- A los efectos de la presente ley, se entiende como Campo Natural, las
asociaciones vegetales en las que predominan las especies nativas normalmente identificadas como pastizales,
con pocos arboles y arbustos.

A los efectos de la presente ley se entiende por Campo Natural como ecosistemas caracterizados por
presentar una vegetacion abierta dominada por especies herbaceas y cuya produccién primaria es aprovechada
directamente por los herbivoros, y tiene otros ecosistemas asociados (monte nativo, palmares, humedales,
serranias). Es aquel paisaje natural productivo, donde el modo de produccién mantiene simultdneamente: la
estructura natural del suelo; conserva y mejora el uso del tapiz natural de especies nativas que conforman los
Pastizales del Bioma Pampa; y sus modos de produccion forman parte intrinseca de la cultura y de los modos
de vida rurales del Uruguay.

Articulo 3°. (Relevancia social y cultural).- Declarase comprendido en los alcances de la declaracién de
interés general establecida en el articulo 1° de la presente ley, la produccién agropecuaria en emprendimientos
familiares y las manifestaciones y modos sociales y culturales que constituyen el patrimonio cultural y social de
los modos de produccion del campo natural.

Articulo 4°. (Rectoria de las politicas publicas sobre conservacion y preservacion del Campo Natural).- La
rectoria de las politicas publicas sobre conservacion y preservacion del campo natural sera ejercida por el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), a través de la Direccién General de Recursos Naturales (DGRN).

Que en especial, debe:
a.- Velar por el fiel cumplimiento de esta ley.
b.- Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas para la preservacion del campo natural.

c.- Promover la creacion y actualizacion permanente del inventario de pastizales naturales y de su estado
de conservacion a nivel nacional y departamental. La Direccién General de Recursos Naturales (DGRN),
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca junto con la Direccién Nacional de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (DINABISE), del Ministerio de Ambiente, a través del Observatorio Ambiental
Nacional (Ley N° 19.147 de fecha 18 de octubre de 2013), y en coordinacién con el sistema de ciencia y
tecnologia nacional, sera responsable de su actualizacion.

A tales efectos, créase en el ambito del Observatorio Ambiental Nacional, la seccion "Observatorio del
Campo Natural".

d.- Relevar las areas degradadas a nivel nacional e implementar acciones de restauracion en estas. Las
autoridades definiran prioridades, cronograma y metodologia a emplear en un plazo no mayor a un afio
de promulgada esta norma.

e.- Proteger la diversidad biologica y el ecosistema del campo natural contra la accién de diferentes presiones
bidticas (especies exdticas invasoras, enfermedades, parasitos y otros), asi como de los factores de origen
atropogénicos (incendios, cambios de uso, entre otros). A tales efectos, la Direccion General de Recursos
Naturales del MGAP coordinara con los organismos que corresponda (Direccién Nacional de Bomberos,
Udelar, y otros).

f.- Promover la educacion, investigacion y extension en el uso productivo del campo natural, propiciando la
implementacion de programas y proyectos de uso sostenible.

g.- Fomentar la realizacion de campafias educativas y de sensibilizacion sobre la relevancia cultural,
ambiental y productiva del campo natural.

h.- Formular, en tanto corresponda, recomendaciones para la conservacion y preservacion del campo natural
a entidades publicas y privadas.
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i.- Articular y coordinar acciones con las distintas areas estatales involucradas, a nivel nacional, departamental
y municipal y con los ambitos universitarios, sindicales, empresariales, de productores y otras organizaciones
de la sociedad civil con interés en la materia.

j-- Coordinar con los gobiernos departamentales las acciones conducentes a la conservacion y preservacion
del campo natural en sus respectivas jurisdicciones, en el marco de las competencias asignadas a los
respectivos gobiernos departamentales por Ley N° 18.308, de fecha 18 de junio de 2018.

k.- Implementar el desarrollo de un manual de buenas practicas de manejo de los pastizales, incorporando
los avances ya registrados en el pais.

l.- Asistir a las instituciones publicas y a los particulares propietarios o tenedores a cualquier titulo de
campos naturales, en el manejo de pastizales naturales o naturales mejorados, para su explotacion
sostenible segun los objetivos de la presente ley.

Sera de especial interés el apoyo a la provision de servicios ecosistémicos y la conservacion de paisajes
rurales originarios.

m.- Promover acciones tendientes a la conservacién y preservacion del material genético y las especies,
priorizando aquellas poblaciones de flora y fauna autdctonas en riesgo de extincion.

n.- Promover programas y proyectos cuyos objetivos sean evitar el deterioro de las cuencas hidrograficas,
asi como su mejoramiento.

Articulo 5°. (Participacién social).- Se promoverd la participacion social en el disefio de las politicas publicas
de conservacion y preservacion del campo natural, y en el establecimiento de los criterios para la definicion de
prioridades para la conservacion y preservacion del campo natural, segin lo establecido por la Ley N° 17.283,
articulo 6°, literal D.

Articulo 6°. (Pastizales publicos).- Todos los pastizales que sean propiedad del Estado a la fecha de
promulgacion de la presente ley, y los que adquieran en el futuro, integran el Patrimonio de Pastizales del
Estado, quedando bajo la defensa y proteccion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), con
excepcion de:

- los pastizales existentes en las fajas de dominio publico de las rutas nacionales e inmuebles propiedad del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que quedaran bajo custodia de este Ministerio.

- los pastizales ubicados en areas urbanas y suburbanas, que quedaran bajo custodia de los gobiernos
departamentales.

Por razones de conveniencia, el Poder Ejecutivo podra conceder a entidades publicas o privadas sin fines
de lucro, la direccién y administracion del Patrimonio de Pastizales del Estado. En el caso de los parques
nacionales, se debera permitir el uso por el publico en general.

A tales efectos, la Direccidon General de Recursos Naturales del MGAP elaborara, de forma preceptiva, un
informe que exprese los fundamentos de la conveniencia de otorgar la direccion y administracion del
Patrimonio de los Pastizales del Estado a entidades publicas o privadas sin fines de lucro.

Articulo 7°. (Criterios de categorizacién del campo natural).- A los efectos del cumplimiento de los objetivos
de la presente ley, se tomara en cuenta la siguiente categorizacién para la conservacion y preservacion del
campo natural;

a.- Protectores: sectores de alto valor de conservacién, que habilitara las mayores areas de restriccion de
uso y transformacion.

b.- Productores: sectores de mediano valor de conservacién que ameritaran diversos usos productivos.

c.- Generales: sectores de menor prioridad de conservacion, ya sea porque sus caracteristicas edaficas y
topogréficas los hacen menos sustituibles a la transformacion.

Articulo 8°. (Registro de las éareas categorizadas).- La Direcciébn General de Recursos Naturales del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) llevara un registro de las areas categorizadas. Podran
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ingresar a este registro, aquellas areas cuyos propietarios o tenedores a cualquier titulo, manifiesten su
voluntad de hacerlo.

Articulo 9°. (Plazo para la categorizacién y registro de los pastizales publicos).- La Direccion General de
Recursos Naturales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) categorizara y registrara los
pastizales que integren el Patrimonio de Pastizales del Estado dentro del plazo de un afio desde la fecha de
promulgacion de esta ley. Las areas que ingresen con posterioridad al Patrimonio de Pastizales del Estado
deberan ser categorizadas y registradas en un plazo de treinta dias a partir de su ingreso.

Articulo 10. (Prohibicién de destruccién de pastizales protectores).- Queda prohibida la destruccién de los
pastizales declarados como protectores segun los criterios del articulo 7° de la presente ley y su reglamentacion.

Podran instrumentarse medidas de compensacion por la eventual renta no lograda por los propietarios o
tenedores a cualquier titulo, ademas de otras compensaciones que se establezcan.

Articulol11. (Declaracion de emergencia, control de enfermedades y plagas).- El Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP), en consulta con la Direccidon Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(DINABISE), del Ministerio de Ambiente y la Mesa de Ganaderia Sobre Campo Natural, debera declarar la
emergencia del Campo Natural cuando a su juicio se presenten amenazas 0 riesgos a la conservacion o
preservacion del Campo Natural, provenientes de la presencia de especies vegetales calificadas como exéticas
invasoras.

Los propietarios a cualquier titulo de pastizales que sean afectados de la manera descripta en el parrafo
anterior, podran beneficiarse de los financiamientos previstos en el articulo 13 de la presente ley, para efectuar
las acciones que las autoridades competentes determinen.

Articulo 12. (Fondo de los Pastizales).- Créase el Fondo de los Pastizales, como un patrimonio de
afectacion separado e independiente, con el fin de atender las erogaciones que demande la aplicacion de la
presente ley, en cumplimiento de sus objetivos.

Sera de especial atencion; el financiamiento de proyectos de investigacién-extensién sobre el campo
natural, la asistencia a la formulacién y concrecion de planes de uso y manejo con fines de conservacion y
preservacion de aquellas areas determinadas como prioritarias, campafias de sensibilizacion acerca de la
importancia econémico-social y cultural de los pastizales, apoyo a los gobiernos departamentales y municipales
en las competencias que se le asignan por esta ley y las derivadas de su reglamentacion. La enumeracién de
estos objetivos, no excluye el financiamiento de los instrumentos y acciones que, en cumplimiento de las
competencias asignadas por esta ley se consideren.

Articulo 13. (Recursos del Fondo de los Pastizales).- EI Fondo de los Pastizales se integrara por recursos
provenientes de:

a.- Créditos presupuestales determinados por el Poder Ejecutivo en las instancias correspondientes.
b.- Convenios con organismos internacionales.

c.- El reintegro de los créditos otorgados por el Fondo de los Pastizales, asi como los intereses cobrados
por los mismos.

d.- El producto de toda clase de ingresos por utilizaciéon, concesiones o proventos que deriven de la gestion
del Patrimonio de Pastizales del Estado.

e.- El importe de las multas aplicadas por infracciones a las disposiciones de la presente ley y sus
reglamentaciones.

f.- Los fondos procedentes de préstamos y demas financiamientos que se concierten de acuerdo a la ley.

g.- Los legados y donaciones que recibidos con un fin especifico o que tengan como contenido la
conservacion y preservacion del campo natural.

h.- El producto de las inversiones que se efectlien con este Fondo.

i.- Otros recursos que se le asignen por via legal.



Martes 16 de julio de 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES 29

Articulo 14. (Administracién del Fondo de los Pastizales).- El Fondo de los Pastizales sera administrado por
una Comisiéon Honoraria denominada "Comisién Honoraria Administradora del Fondo de los Pastizales" que
dependera del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), quien brindara todo el apoyo necesario
para su funcionamiento.

La Comision estara integrada por siete miembros:

1.- El director de la Direccién General de Recursos Naturales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, quien la presidira;

2.- El director de la Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente;

3.- Un delegado del Ministerio de Economia y Finanzas;

4.- Cuatro delegados de organizaciones no gubernamentales con actividad vinculada a los objetivos de la
presente ley.

Los organismos representados designaran, ademas, un miembro alterno para cada titular. Sin perjuicio de
los cometidos que le asigne la reglamentacion.

La Comision Administradora tendra por cometido béasico y fundamental la administracién, direccion,
contralor y superintendencia de los aspectos econémico-financieros de los planes y proyectos que se
desarrollen con asistencia del Fondo de los Pastizales.

Articulo 15. (Locacién del Fondo de los Pastizales).- Las cantidades que se integren al Fondo de los
Pastizales seran depositadas en una cuenta especial en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay,
denominada "Fondo de los Pastizales", segun las disposiciones de la presente ley y las derivadas de su
reglamentacion.

Articulo 16. (Incentivos).- Las politicas publicas de conservacion y preservacion del campo natural
promoveran incentivos para la ejecucion de planes de uso y manejo productivo sostenibles que conduzcan a la
concrecion efectiva de los objetivos de esta ley. Tales incentivos tendran la siguiente naturaleza:

a.- Fiscales: exoneraciones o deducciones al impuesto de la propiedad inmueble rural, exoneraciones o
deducciones de los impuestos que graben a la renta ficta de las exportaciones agropecuarias, entre
otros.

Los beneficios fiscales que se aprueben segin lo establecido por la presente ley y su reglamentacion
podran otorgarse de forma individual, asi como a grupo de productores que a través de un proyecto
determinado de conservacién y preservacion del campo natural compartan un evento 0 una estructura relativa
a este (rio, laguna, paisaje de valor excepcional, u otros).

b.- Apoyo directo a los productores agropecuarios que realizan su actividad productiva sobre campo natural:
financiamiento total o parcial de programas y proyectos, a través del "Fondo de los Pastizales" creado en
el articulo 15 de la presente ley, exoneracion total o parcial a la importacion de elementos necesarios
para la conservacién y preservacion del campo natural a productores y empresas, que realicen su
explotacion sobre campo natural cualquiera fuera su clasificacion en mas de un 50 % (cincuenta por
ciento) de su base pastoril nativa (equipos, maquinarias, vehiculos utilitarios). Este beneficio tendra una
vigencia de 10 afios desde la promulgacion de la presente ley.

Sera condicién indispensable para el otorgamiento de la franquicia que las materias primas, equipos,
maaquinarias, vehiculos utilitarios e implementos a importar no sean producidos normalmente en el pais.

Articulo 17. (Acceso a beneficios y financiamiento).- Para usufructuar los beneficios tributarios y de
financiamiento que se establezcan, los interesados deberan presentar un plan de manejo y ordenacioén para las
labores de explotacién y/o regeneracién del campo natural.

Dicho plan deberd ser aprobado por la Direcciébn General de Recursos Naturales del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), acompafado por la firma de ingeniero agrénomo, o técnico
agropecuario responsable.
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El Poder Ejecutivo, por via reglamentaria, determinara el régimen de otorgamiento de los financiamientos
previstos por la presente ley, de acuerdo a las etapas de realizacién de los proyectos.

Se podra exigir a los beneficiarios de los financiamientos la contratacion de seguros y el otorgamiento de las
garantias que se consideren necesarios.

Articulo 18. (Promocion y trazabilidad de la produccién de origen en el campo natural).- El Poder Ejecutivo
promovera la produccion agropecuaria de origen en el campo natural como producto nacional destacado en el
marco del intercambio comercial internacional que mantiene el pais.

A tales efectos, se incentivard la certificacién y etiquetado de la produccion agropecuaria, total o
parcialmente, originada en el campo natural.

El Poder Ejecutivo podra utilizar los sistemas de identificaciéon y registro ya existentes, asi como crear los
procedimientos e instrumentos conducentes a lograr el objetivo del presente articulo.

Articulo 19. (Desarrollo y promocién de tecnologias para el uso sostenible del campo natural).- En el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley, se promoveran técnicas de uso y manejo sostenibles
tendientes a la mejora de la productividad de los pastizales y la compatibilidad de los distintos rubros
agropecuarios.

A tales efectos, se consideraran los avances en investigacion y extension en ejecucion como el proyecto
"Ganaderia y Clima", el uso del indice de Conservacion de los Pastizales Naturales, asi como aquellos otros
instrumentos que se promuevan en el futuro.

Articulo 20. (Sanciones).- Los propietarios o tenedores a cualquier titulo que no cumplieran con las
disposiciones establecidas por la presente ley, seran pasibles de sanciones que determine el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Articulo 21. (Mecanismos de control).- La Direccion General de Recursos Naturales del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) implementara los mecanismos que se requieran a efectos de recabar
la informacion necesaria para realizar los controles que el cumplimiento de la aplicacién de las disposiciones de
la presente ley requiera.

Montevideo, 10 de julio de 2024

UBALDO AITA
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SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
GONZALO ONETTO
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el punto de vista biogeografico el "Campo Natural" de Uruguay forma parte de los "Pastizales del
Rio de la Plata", un bioma tipico del Centro Este de América del Sur que ocupa unos 760.000 km2
(Parera et al., 2014; Oyarzabal et al., 2020), y se extiende por el centro-este de Argentina, todo el Uruguay y la
region sur del estado de Rio Grande do Sul (Brasil).

Como sefiala Pérez Rocha (2020), el bioma campo natural "proporciona alimento para 43 millones de
cabezas de ganado y 14 millones de ovejas, y es el habitat de aproximadamente 4000 especies de plantas
nativas, 300 de aves, 29 de mamiferos, 49 de reptiles y 35 de anfibios" (p. 59).

El agroecosistema Campo Natural, constituye la principal base forrajera donde se asienta gran parte de la
cria del ganado vacuno y ovino de la region y de Uruguay. En nuestro pais, el campo natural ocupa un area
aproximada de 10 millones de hectareas, lo que representa el 53 % de la cobertura productiva del pais,
constituyendo asi el agroecosistema mas extendido del Uruguay (Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
[MGAP], 2012; Pérez Rocha, 2020, Baeza et al., 2022).

Ademas de su importancia productiva, los pastizales nativos proveen servicios ecosistémicos
fundamentales: el mantenimiento de la biodiversidad (alberga el 80 % de la riqueza floristica del pais), el
secuestro de carbono (mitigando el aumento de los gases con efecto invernadero en la atmésfera v,
consecuentemente el cambio climatico), el control de la erosién y provision de agua de calidad, entre otros,
(Pérez Rocha, 2020; Mesa de Ganaderia Sobre Campo Natural [MGCN], 2019).

Asimismo, la relevancia de este agroecosistema supera los aspectos meramente econdémicos y
ambientales, ya que constituye el soporte de aspectos culturales propios del espacio regional (MGCN, 2019).

En este marco, la conservacion y el manejo adecuado del campo natural es fundamental por su importancia
ambiental, social, cultural y econdmica. Distintas instituciones publicas (MGAP, MA, UdelaR, INIA, Plan
Agropecuario, INAC, y otras.), junto con ONGs (Alianza del Pastizal, Aves Uruguay, Asociacion Uruguaya de
Ganaderos del Pastizal, y otras), mediante la coordinaciéon con la Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural
han hecho valiosas contribuciones a la compatibilizaciéon de la producciéon y la conservacién de los pastizales
naturales uruguayos (Ver por ejemplo: Altesor et al., 2010, 2019; Blumetto et al., 2019; Ruggia et al., 2021).
Estas iniciativas han tenido en el pasado proyeccion regional involucrando a Paraguay, Uruguay, el estado de
Rio Grande do Sul (Brasil) y las provincias de Santa Fé y Entre Rios en Argentina (Parera et al., 2014).

Mas recientemente, la iniciativa del Ministerio de Ambiente junto al MGAP, INIA, INAC e INALE para el
desarrollo de la "Huella Ambiental de la Ganaderia" es un antecedente fundamental para el desarrollo de
politicas publicas en torno al campo natural.

En los dltimos afos, el agroecosistema campo natural viene siendo afectado por presiones de distinto
origen, como lo son el crecimiento global de la demanda de alimentos, materias primas y biocombustibles, asi
como la forestacion masiva con especies exoticas (Bastin et al., 2019; Pérez Rocha, 2020), que generan dos
amenazas fundamentales para los pastizales de la regién en general, y en nuestro pais en particular, por un
lado, la conversion a otros tipos de coberturas y por otro lado, su degradacion por sobrepastoreo (MGCN, 2019).

En nuestro pais, segun la MGCN (2019), el area cubierta por campos naturales decrecio del 80 % al 60 %
entre 1990 y 2011. Segun Jones y colaboradores, (2018), el 95 % de la superficie protegida se encuentra bajo
alta presion humana. Por su desarrollo histérico y los antecedentes culturales se ha propiciado la
transformacion del campo natural por encima de su conservacion. El paisaje en Uruguay no se valoraba
intrinsecamente y en los enfrentamientos histéricos primé una vision utilitarista que desvalorizaba la ganaderia
tradicional asociada a los pastizales frente al progreso agricola (De Torres, 2015).

A su vez, las politicas publicas referidas al campo se centraron en la incorporacién o completa sustitucion
por especies exoticas, objeto central de la mayoria de las investigaciones cientificas en el area en la segunda
mitad del siglo XX (Sabourin et al., 2015). La invisibilidad del campo natural (Altesor, 2014) gener6 que la
transformacion y conservacion de los pastizales dependieran histéricamente de decisiones basadas en
intereses particulares o individuales, vocaciones laborales o precios del mercado mundial de commodities.



32 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 16 de julio de 2024

La conversion del campo natural hacia usos que implican el reemplazo de la cobertura original genera
problemas ambientales y conflictos territoriales entre los actores que llevan adelante las principales actividades
econOmicas: ganaderia a pequefia y gran escala, agricultura y forestacion (Sabourin et al., 2015). En este
contexto de amenazas, el desafio que se presenta es como compatibilizar el uso productivo y la conservacion
del bioma del pais. Para ello la proteccion legal se considerada un recurso imprescindible para evitar de forma
efectiva la completa transformacién de los pastizales de la region (Overbeck et al., 2007).

Antecedentes legislativos nacionales

Nuestro pais ha incorporado a su ordenamiento interno diversos acuerdos multilaterales sobre diversidad
biolégica, degradacion de tierras, desertificacion y cambio climéatico. En el afio 1996 se introdujo en la
Constitucién Nacional el articulo 47, que establecié que la proteccion del medio ambiente es de interés general
(Uruguay, 1996). Asimismo, en el afio 2000, la Ley N°17.283 supuso un nuevo avance en materia de
reglamentacién de lo establecido por la Constitucion en materia de proteccion del ambiente, de la calidad del
aire, del agua, el suelo y del paisaje (Uruguay, 2000).

Por otra parte, el articulo 7° de la Constitucion Nacional establece que "Los habitantes de la Republica
tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie
puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés
general" (Uruguay, 1967).

En la doctrina nacional, Brito (2004), sostiene que: "Es que precisamente la nota de generalidad puede
predicarse de tal interés porque aprovecha y beneficia a todos y cada uno de los habitantes. En efecto, no se
trata de nada que en si mismo se ordene Unicamente al beneficio de una simple parte, por grande que esta
sea, de la sociedad. El bien comun (el interés general o el interés publico, en la denominacion que utilizamos
observando el derecho positivo uruguayo) es el bien de la sociedad precisamente porque aprovecha y beneficia
a todos y cada uno de los miembros de que esta se compone". (Brito, 2004, pp. 268-272).

Por su parte, Delpiazzo (2012), en relacion a la limitacion de derechos, sefiala que esta, "[...] no puede
fundarse en cualquier interés sino Gnicamente en el superior interés general -que no puede ser el interés de un
grupo o parte del colectivo social- ya que debe ser ampliamente abarcativo, es decir, equivalente al bien
comun. (p. 83), y define el "bien comun", como "el conjunto de condiciones de la vida social que posibilitan a los
individuos y a las comunidades intermedias que ellos forman, el logro mas pleno de su perfeccion".
(Delpiazzo, 2012, p. 83).

En el mismo sentido, Risso Ferrand, citando a la Corte Interamericana, ha expresado que: "[...] la exigencia
de razones de interés general significa que deben haber sido adoptadas en funcién del bien comun, concepto
que ha de interpretarse como elemento integrante del orden publico del Estado democratico, cuyo fin principal
es "la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar felicidad [...]" (Risso Ferrand, 2005, p. 12).

Tal como indicamos antes, el articulo 47 de la Constitucion Nacional establece que la proteccion del medio
ambiente es de interés general y en ese sentido, Uruguay ha realizado avances legislativos en la materia, pero
especificamente en lo que tiene que ver con el campo natural, resulta imprescindible su proteccién por parte
del legislador a los efectos de implementar politicas publicas tendientes a revertir los procesos de pérdida o
deterioro del agroecosistema.

Montevideo, 10 de julio de 2024
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PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Finalidad).- La presente ley tiene como finalidad establecer niveles minimos de proteccién para
las trabajadoras y los trabajadores que desarrollen trabajo sexual.

Articulo 2°. (Ambito de aplicacion).- La presente ley es aplicable a toda trabajadora o trabajador sexual que
desarrolle su trabajo en local donde se preste trabajo sexual, y el que se ofrece a través de plataformas u otros
medios digitales.

Articulo 3°.- Es licito el trabajo sexual realizado en las condiciones que fija la presente ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 4°.- Son trabajadores sexuales todas las personas mayores de dieciocho afios de edad que
habitualmente ejerzan trabajo sexual a cambio de una remuneracion.

Articulo 5°.- Las tareas de prevencién y represion de la explotacion de las personas que ejerzan trabajo
sexual seran de competencia del Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud
Publica, y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el ambito de su competencia. El Ministerio del Interior
debera prestar apoyo a los organismos en el cumplimiento de las tareas de control y fiscalizacion.

CAPITULO Il

COMISION NACIONAL HONORARIA DE PROTECCION
AL TRABAJO SEXUAL

Articulo 6°.- Créase en la Orbita del Ministerio de Salud Publica la Comisiobn Nacional Honoraria de
Proteccion al Trabajo Sexual, que se integrara de la siguiente manera:

- Un (1) delegado del Ministerio de Salud Publica, que la presidira.
- Un (1) delegado del Ministerio del Interior.

- Un (1) delegado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

- Un (1) delegado del Ministerio de Desarrollo Social.

- Un (1) delegado del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.
- Un (1) delegado del Congreso de Intendentes.

- Dos (2) delegados de las organizaciones no gubernamentales que representen a las trabajadoras y los
trabajadores sexuales, designados de acuerdo a lo que disponga la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 7°.- La Comisién Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual podra comunicarse directamente con
los poderes publicos y tendré los siguientes cometidos:

A) Asesorar al Poder Ejecutivo en esta materia.
B) Velar por el cumplimiento de la presente ley y su reglamentacion.

C) Brindar asesoramiento a los trabajadores sexuales sobre sus derechos y deberes, apoyandolos en
cualquier accion legal que tienda a protegerlos contra cualquier forma de explotacion.

D) Promover cursos de educacion sexual y sanitaria entre los trabajadores sexuales.
E) Colaborar en las campafas que realicen las autoridades competentes sobre el tema.

F) Proponer su propio reglamento de funcionamiento.
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CAPITULO Il
LIBRETA DE CONTROL SANITARIO

Articulo 8°.- La atencién integral de la salud de las trabajadoras y los trabajadores sexuales estara a cargo
del médico tratante en el prestador de salud al que esté afiliado, y comprendera los aspectos de educacion y de
promocion de la salud.

Articulo 9°.- Todo trabajador y trabajadora sexual debera someterse a controles sanitarios, que incluyan
examenes clinicos y paraclinicos, de acuerdo a las pautas elaboradas por el Ministerio de Salud Puablica.

Articulo 10.- Los prestadores de salud expediran de forma gratuita a las trabajadoras y los trabajadores
sexuales una Libreta de Control Sanitario para acreditar un adecuado control de su estado de salud, esta
libreta serd entregada a los prestadores de salud por el Ministerio de Salud Publica. El que ejerciere esta
actividad sin la Libreta de Control Sanitario vigente incurrird en las infracciones previstas en la normativa
vigente.

Articulo 11.- La Libreta de Control Sanitario tendra una vigencia de 6 meses, pudiendo tener una vigencia
menor en caso de que asi lo considere el médico tratante por motivos de salud. Las trabajadoras y los
trabajadores seran identificados en la misma con su nimero de cédula de identidad.

Articulo 12.- Lo recaudado por el Ministerio de Salud Publica mediante el Certificado de Control Sanitario de
whiskerias, prostibulos, bar con camareras y afines sera destinado a la Comision Honoraria de Trabajo Sexual
prevista en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 13.- El Ministerio de Salud Publica debera capacitar a los equipos de salud de sus programas de
Violencia Basada en Género y Generaciones, Salud Sexual y Reproductiva, Salud Mental, y otros, sobre las
patologias prevalentes en este colectivo de trabajadores y trabajadoras.

CAPITULO IV
DE LAS ZONAS, LUGARES Y COMPORTAMIENTOS

Articulo 14.- Se autorizara la oferta de trabajo sexual en zonas especialmente determinadas, asi como en
prostibulos, whiskerias, bares de camareras, o similares que hayan obtenido la habilitacién correspondiente.

Articulo 15.- En cada departamento del pais, la Intendencia Departamental en coordinacion con la autoridad
sanitaria y policial, previa consulta (sin caracter vinculante) a la organizacién de trabajadoras y trabajadores
sexuales del departamento si existiera, establecera zonas donde se podra ofrecer trabajo sexual. Las zonas
estaran perfectamente delimitadas en cuanto a areas geograficas y horarios, teniendo en cuenta el nimero de
trabajadoras y trabajadores sexuales.

Articulo 16.- No podran habilitarse zonas donde existan institutos de ensefianza. Al respecto deberan
tomarse en cuenta los antecedentes que brinde la autoridad policial, considerando también los cambios
edilicios de la ciudad.

Articulo 17.- La reglamentacion debera prever en forma precisa el horario, la vestimenta, como asi también
el comportamiento del trabajador sexual, de modo que no afecte la sensibilidad de las familias de la vecindad ni
resulte lesivo para nifios y adolescentes. Asimismo, se atenderan las realidades y formas de convivencia de
cada localidad.

CAPITULO V
DE LOS PROSTIBULOS Y CASAS DE MASAJES

Articulo 18.- A los efectos de la presente ley se considerara prostibulo todo local donde se brinde servicio de
trabajo sexual, cualquiera sea la denominacion comercial o publica con que se den a conocer los mismos.

Articulo 19.- Las casas de masajes con fines terapéuticos seran habilitadas por el Ministerio de Salud
Pablica. En un plazo no mayor de noventa dias de promulgada la presente ley, dictara el reglamento que
deberan cumplir. Sera requisito necesario la disposicién de normas sobre el cuerpo profesional, el programa
terapéutico que desarrollan y la prohibicién de todo tipo de trabajo sexual en el local. El Ministerio de Salud
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Publica estara facultado para inspeccionar dichos locales a efectos de constatar el cumplimiento de la
reglamentacion.

Articulo 20.- Ningun local donde se ejerza el trabajo sexual podra funcionar sin la autorizacién de la Jefatura
de Policia correspondiente. Para obtener la autorizacion el establecimiento debera exhibir, y acreditar, estar
habilitado por la Intendencia Departamental correspondiente, y controlado por el Ministerio de Salud Publica,
conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 21.- La habilitaci6n de un prostibulo solo se concederd a una persona fisica, quien debera
presentarse por escrito formulando la solicitud y sera responsable ante la autoridad competente por cualquier
incumplimiento de las normas dentro del establecimiento.

Se concedera la habilitacion, previa declaracién del lugar donde se ubicara el establecimiento, siempre que
no existan impedimentos establecidos por la presente ley o por el Decreto 422/980, de 29 de julio de 1980.

El cambio de local se autorizara previa notificacion a la autoridad policial y siguiendo los mismos tramites
reglados por el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 22.- Los prostibulos podran distinguirse de las demas fincas por medio de sefiales o carteles que no
sean lesivos a la moral o al orden publico. No se podra emplear a menores de dieciocho afios como
mensajeros, domésticos, vendedores, ni ninguna otra categoria o tarea, y se debera cumplir con las normas de
seguridad social vigentes.

Quedan prohibidos los juegos de azar y cualquier tipo de diversion ruidosa en los mismos.
CAPITULO VI
DE LAS WHISKERIAS

Articulo 23.- Estan sujetas a las disposiciones de la presente ley aquellos establecimientos que, bajo la
denominacién accidental de whiskerias, bares de camareras, o similares, reciban a personas que oferten o
ejerzan el trabajo sexual en sus instalaciones.

Articulo 24.- Para su instalacion y funcionamiento deberan contar con la habilitacion departamental
correspondiente, asi como con la otorgada por la Jefatura de Policia Departamental.

Articulo 25.- Los citados locales deberan ajustarse a las disposiciones legales vigentes en materia
departamental, laboral, del Ministerio de Salud Publica y las que determinen la presente ley y su
reglamentacion.

Articulo 26.- No podran aceptarse como artistas, visitantes o empleados, a personas menores de dieciocho
afnos.

CAPITULO VII
CONDICIONES DE TRABAJO

Articulo 27.- Los locales y casas en los que se preste trabajo sexual, deberan ajustarse a las disposiciones
vigentes en materia de salud y seguridad en el trabajo que obligan a todo establecimiento publico y privado
sujeto a fiscalizacion por parte de la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social. La Inspeccion
General del Trabajo de la Seguridad Social queda facultada para practicar inspecciones, intimaciones y toda
diligencia que sea necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa aplicable, asi como para ejercer los
cometidos y poderes juridicos de los que esta legalmente investida.

Articulo 28.- Las trabajadoras y los trabajadores sexuales fijaran libremente los dias y horarios de trabajo,
en acuerdo con el local en el que se desarrolla el servicio. Se presume que el trabajo sexual se presta en
relacion de dependencia cuando:

A) Se le descuenta a las trabajadoras y los trabajadores sexuales las inasistencias o llegadas tarde, o su
retiro antes de hora.

B) Se obliga a las trabajadoras y los trabajadores sexuales a consumir alcohol, o cualquier tipo de
sustancia.
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C) Se retiene a las trabajadoras y los trabajadores sexuales la libreta de control sanitario o cualquier otro
tipo de documentacion.

D) Se impone cualquier tipo de multa o sancion pecuniaria a las trabajadoras y los trabajadores sexuales.

Articulo 29.- Las trabajadoras y los trabajadores sexuales y sus familiares deberan ser respetados en el uso
y goce de sus derechos fundamentales consagrados en normas nacionales e internacionales, no debiendo
especialmente ser objeto de discriminacion, acoso o violencia en ninguna de sus formas.

Articulo 30.- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social coordinara con el Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional (INEFOP) una oferta de cursos y recapacitaciones destinado a trabajadoras y
trabajadores sexuales, la que debera considerar las particularidades de su horario de trabajo, y resultar
adecuada y pertinente a los efectos de promover su reinsercion en el mercado de trabajo.

CAPITULO VIlI
SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 31.- Las trabajadoras y los trabajadores sexuales podran optar por el régimen del Monotributo
regulado por la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, o el Monotributo social Mides de acuerdo con lo
previsto en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011.

También podran optar por la conformacion de cooperativas de trabajo de acuerdo con lo previsto en la
Ley N° 18.407, de 24 de octubre de 2008.

Articulo 32.- La Comisién Nacional Honoraria de Trabajo Sexual tendra el cometido de evaluar la situacion
de afiliacién de las trabajadoras y los trabajadores sexuales a la seguridad social, y elaborard un informe en
donde se recomiende al Poder Ejecutivo el disefio de politicas publicas que permitan a las personas que
desarrollen trabajo sexual acceder a niveles de proteccion social suficientes a través de prestaciones de
actividad y de pasividad.

Con el fin de cumplir con el cometido fijado en el inciso anterior, la Comisién Nacional Honoraria de Trabajo
Sexual solicitara asistencia al Ministerio de Economia y Finanzas y al Banco de Previsiéon Saocial.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 33.- Derdgase la Ley N° 17.515, de 4 de julio de 2002.

Articulo 34.- EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes a la fecha de su promulgacion.

Montevideo, 11 de julio de 2024

MARIA EUGENIA ROSELLO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARTIN SODANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo sexual es ejercido mayormente por mujeres, y deja de manifiesto la desigualdad y el estado de
necesidad de este colectivo de trabajadores. Debido a la forma de prestacion del trabajo estas trabajadoras y
trabajadores se encuentran mas expuestos a posibles violaciones de sus derechos, por lo que resulta
necesario dictar legislacion que los tutele.

Para la elaboracion de este proyecto de ley se consideraron los reclamos que las trabajadoras y los
trabajadores sexuales realizaron en sus reiteradas comparecencias ante la Comisiéon de Legislacion del
Trabajo de la Camara de Diputados.

El proyecto de ley toma como base la Ley N° 17.515, de 4 de julio de afio 2002, eliminando algunas
previsiones e incorporando otras que buscan reforzar la tutela a esta forma de trabajo.

Se elimina el Registro Nacional de Trabajo Sexual actualmente a cargo de los Ministerios de Salud Publica
e Interior, por considerar que actualmente no aporta datos de interés y significa una importante fuente de
discriminacion hacia este colectivo de trabajadores. También se elimina la exigencia del Carné de Trabajo
Sexual, que se expide a todo trabajador o trabajadora inscripto en el Registro que se suprime.

Se elimina el capitulo V de la Ley N° 17.515 relativo a infracciones, multas y penas alternativas (articulos 31
a 34), que nunca fue aplicado en los afios de vigencia de la ley, y resulta redundante en tanto los organismos
fiscalizadores (Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e Intendencias) ya poseen
sus propias escalas de multas en el ambito de su competencia.

Asimismo, se modifica la integracién de la Comisién Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual,
para permitir la incorporacién del Ministerio de Desarrollo Social, a fin de facilitar el apoyo a las trabajadoras y
los trabajadores sexuales a través de sus multiples programas.

Se madifican los articulos relativos al carné sanitario, que pasa a denominarse Libreta de Control Sanitario,
con el fin de orientar la atencidn hacia la salud integral de las trabajadoras y los trabajadores sexuales, y no
solo los aspectos relativos a la profilaxis en materia sexual y reproductiva.

El Capitulo VIII denominado Condiciones de Trabajo, refuerza las competencias de fiscalizacion de la
Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social en materia de condiciones de trabajo. El articulo 30
establece que el INEFOP, en coordinacién con el MTSS, ofrecera a este colectivo de trabajadores cursos que
consideren las particularidades de su horario de trabajo, y resulte adecuada y pertinente para promover su
reinsercion en el mercado de trabajo.

Finalmente, se incluy6é el Capitulo IX sobre Seguridad Social, que dispone que las y los trabajadores
sexuales podran optar por el régimen de Monotributo establecido por la Ley N° 18.083 o el Monotributo Social
Mides dispuesto por Ley N° 18.874. También podran optar por la conformacidon de Cooperativas de Trabajo
conforme lo dispuesto por la Ley N° 18.407.

Montevideo, 11 de julio de 2024

MARIA EUGENIA ROSELLO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARTIN SODANO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
f—
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4.- EXposiciones escritas

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Est4 abierto el acto.
(Es la hora 16 y16)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS

SOLICITADAS

Representante: Nicolas Mesa Waller. )

EXPROPIACION DE TERRENOS EN LA ZONA DE RINCON DEL PINO VINCULADOS AL PROYECTO
ARAZATI NEPTUNO

Destino: Ministerio de Ambiente con destino a OSE

Representante: Martin Tierno.

ESTADO CRITICO DE LA RUTA N° 43 EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE BLANQUILLO HASTA SAN
GREGORIO DE POLANCO

Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas".

—Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias de representantes a la sesion ordinaria realizada el dia 9 de julio de 2024

Con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira, Eduardo Antonini, Rodrigo Blas Simoncelli, Nazmi Camargo Bulmini,
Germéan Cardoso, Gonzalo Civila Lépez, Mario Colman, Milton Corbo, Alvaro Dastugue, Bettiana Diaz Rey, Diego
Echeverria, Lucia Etcheverry Lima, Alfredo Fratti, Lilian Galan, Luis E. Gallo Cantera, Rodrigo Gofii Reyes, Eduardo
Guadalupe, Cristina Lustemberg, Robert Nino Medina, Martin Melazzi, Nicolas Mesa Waller, Nancy Nufiez Soler,
Marne Osorio Lima, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro Perrone Cabrera, Ernesto Pitetta, Ivan Posada Pagliotti,
Nibia Reisch, Juan Martin Rodriguez y Nicolas Viera Diaz.

Sin aviso: Ubaldo Aita, Felipe Algorta, Jorge Alvear Gonzéalez, Oscar Amigo Diaz, Rubén Bacigalupe, Gabriela
Barreiro, Wilman Caballero, Cecilia Cairo, Elsa Capillera, Felipe Carballo Da Costa, Paula Yanet Chalart Bauer,
Leonardo Ciuti Pérez, Valentina Dos Santos, Omar Estévez, Zulimar Ferreira, Pablo Fuentes, Daniel Gerhard,
Claudia Hugo, Sylvia Ibarguren Gauthier, Alexandra Inzaurralde, Pedro Jisdonian, Nelson Larzabal Neves, Alvaro
Lima, Eduardo Lust Hitta, Enzo Malan Castro, Daniel Martinez Escames, Verdnica Mato, Agustin Mazzini,
Micaela Melgar, Adel Mirza Perpignani, Gerardina Montanari, Juan Moreno, Gustavo Olmos, Ernesto Gabriel
Otero Agtiero, Daniel Pefia, Susana Pereyra Pifieyro, Javier Radiccioni Curbelo, Luciana Ramos, Carlos Reutor,
Conrado Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Felipe Schipani, Martin Tierno, Gabriel
Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez, Mariano Tucci Montes de Oca, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier,
Pablo Viana, Alvaro Viviano y Gustavo Zubia.
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Inasistencias a las comisiones

Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:

Martes 9 de julio

ESPECIAL DE AMBIENTE

Con aviso: Mario Colman y Daniel Martinez Escames.
GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Con aviso: Alfredo Fratti.

INVESTIGADORA PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN AFE DESDE EL 2014 HASTA FEBRERO DE 2020

Con aviso: Ubaldo Aita.

INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Con aviso: Martin Melazzi.

Sin aviso: Valentina Dos Santos.

Miércoles 10 de julio

LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Con aviso: Martin Sodano y Rubén Bacigalupe.
PRESUPUESTOS INTEGRADA CON LA DE HACIENDA
Con aviso: Rodrigo Blas Simoncelli y Martin Lema.
PRESUPUESTOS

Con aviso: Rodrigo Blas Simoncelli y Martin Lema.
Jueves 11 de julio

LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Con aviso: Rubén Bacigalupe.

ESPECIAL DE POBLACION Y DESARROLLO

Con aviso: Gonzalo Civila Lépez, Alvaro Dastugue, Daniel Pefia y Carmen Tort Gonzéalez".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta el 9 de julio y el dia de la fecha.

(Se vota)
——Treinta y nueve en cuarenta: AFIRMATIVA.

(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién de la sefiora representante Nazmi Camargo Bulmini al Ministerio del Interior, sobre las
dificultades que han tenido varias personas para el ingreso efectivo como bomberos en los llamados de

admision

"Montevideo, 9 de julio de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion escrita al Ministerio del Interior. Hemos recibido varios planteos
de personas que cumplen y han cumplido funciones como bomberos zafrales en la Direccion Nacional de
Bomberos, referente a las dificultades que han tenido para lograr el ingreso efectivo como bomberos en los
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llamados de admisiéon. Todos los afios hay llamados para ingreso a bombero zafral, lo cual luego de una
seleccién comienzan a trabajar desde el 1° de diciembre al 31 de marzo, completando asi cuatro meses de
labores. Dichos zafrales son destacados en varios lugares del pais de acuerdo a las necesidades y disponibilidad
de personal, por lo general en el area metropolitana y costera, cumpliendo muchas veces, por carencia de personal,
licencias y otros factores, regimenes laborales de 24 horas de trabajo por 48 de descanso 0 semana por semana.
Deben cumplir con la exigencia de tener entre 18 y 35 afios, sin necesidad de ciclo basico aprobado. Muchos
ingresan sin experiencia previa en tareas de combate al fuego, se les realiza test antidopping, una prueba fisica
consistente en Test de Cooper, flexiones de brazo (lagartijas) y flexiones de barras (dominadas). Luego de
aprobadas esas instancias, reciben dos semanas de instruccién basica y comienzan a cumplir con las tareas
gue les seran asignadas, como ser manejo de camiones bomba y combate al fuego, entre otras cosas. De esta
forma, en la mayoria de los casos, dependiendo de la zona dénde esté el Destacamento y segun el flujo de
trabajo, podria afirmarse que el bombero zafral al culminar la zafra ha adquirido mucho conocimiento y experiencia
en la materia. Queda claro que dichos bomberos zafrales cumplen con diversas tareas que requieren de
excelentes condiciones fisicas para afrontar las labores en el fuego y una responsabilidad absoluta en cuanto al
manejo de los bienes del estado y el cuidado de vidas humanas. Por lo expuesto, consideramos que los
bomberos zafrales tienen una ventaja tactica sobre los postulantes a ingresos a bomberos, que es el hecho de
ya contar con experiencia en la tarea, ya haber sido seleccionados en otras oportunidades y haber recibido
instruccion previa; también haber soportado las situaciones dificiles que plantea la funcion, como las largas
horas de guardias, los traslados a largas distancias, estar lejos de la familia, etcétera, vivencias estas que han
experimentado a lo largo de esos cuatro meses de trabajo, siendo capaces de volver a realizarlo afio a afo,
algunos durante décadas. Si sumamos la experiencia y el conocimiento adquirido en varias zafras, se podria
afirmar que el bombero zafral lleva amplia ventaja sobre una persona que se inscribe por primera vez para un
ingreso a bomberos, consideramos que lo justo seria contemplarlos de manera diferente al momento de
seleccionar el ingreso, siempre y cuando cumpla cabalmente con los requisitos estipulados. Lamentable es
sabido que, todas estas fortalezas del bombero zafral, no son tenidas en cuenta al momento del ingreso; no se
les da el lugar que en gran medida se lo ha ganado y merecido por su constancia y dedicacion. Nos han
planteado que antes de contemplar al bombero zafral, la preferencia es tomar a las personas sin experiencia,
las que muchas veces se anotan por el simple hecho de anotarse, que luego de ingresar presentan problemas
de conducta, adicciones, dificultad para adaptarse al régimen o a los sacrificios que han soportado los bomberos
zafrales, terminando por darseles la baja o simplemente ellos mismos abandonan la funcion, lo cual en el caso
de los bomberos zafrales no ocurriria dado que ya han pasado por todos los filtros y no solo han demostrado
que pueden cumplir los cometidos sino que demuestran amor por la institucion, al querer volver cada afio. Por
lo expuesto, venimos a proponer que se contemple por parte del Ministerio del Interior la posibilidad que cada
vez que se deban tomar ingresos en la Direccién Nacional de Bomberos, tengan prioridad los bomberos zafrales,
similar al procedimiento que se aplica a los policias eventuales. Sin otro particular, y quedando a las 6rdenes
para ampliar la informacién contenida en la presente, saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente.
NAZMI CAMARGO BULMINI, Representante por Rivera".

2) Exposicién del sefior representante Nicolas Mesa Waller al Ministerio de Ambiente, con destino a OSE,
sobre la expropiacion de terrenos en la zona de Rincén del Pino, vinculados al proyecto Arazati Neptuno

"Montevideo, 16 de julio de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Ambiente, con destino a la Administracién
de las Obras Sanitarias del Estado (OSE). En los ultimos dias ha tomado estado publico y gran repercusion en
la ciudadania la ejecucién de expropiacién de terrenos vinculados al proyecto Arazati-Neptuno. Esa situacion
ha generado la preocupacion de muchos vecinos y vecinas de la zona del pueblo Rincon del Pino, departamento
de San José, y organizaciones sociales locales denuncian que se estan ejecutando las expropiaciones de los
terrenos donde se proyecta realizar el polder. Eso toma dominio publico por medio de una entrevista a referentes
de un colectivo realizada por el Canall2 el4 de julio del afio en julio, disponible en
https://www.teledoce.com/programas/desayunos-informales/primera-manana/las-advertencias-del-grupo-de-
vecinos-de-rincon-del-pino-sobre-parte-del-proyecto-arazati-estamos-en-contra-del-polder-y-la-localizacion-
actual-de-los-monorellenos. Llama poderosamente la atencién que, habiéndose dispuesto una medida cautelar
por parte de un juez donde se ordena que se dejen en suspension las obras, da lugar a la medida de no innovar
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solicitada y ordena a OSE que no suscriba el contrato con el consorcio Aguas de Montevideo. Dado esa situacion,
los vecinos organizados de la zona plantean con preocupacion e indican que si bien el proceso de expropiaciones
comenzo en el mes de mayo de 2023, hoy hay una familia a la que el 27 de junio del afio en curso le fue entregado
el ceduldn con intimacién a lanzamiento en diez dias. 'Unos dias antes llegé una medida cautelar en la cual se
le dice basicamente a OSE que no se puede firmar el proyecto y cuatro o cinco dias después, no es con fecha
previa, llega esta intimacion a las familias'. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente. NICOLAS
MESA WALLER, Representante por San José".

3) Exposicién del sefior representante Martin Tierno al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sobre el
estado critico de la Ruta Nacional N° 43, en el tramo que va desde la localidad de Blanquillo, departamento
de Durazno, hasta la ciudad de San Gregorio de Polanco, departamento de Tacuarembd

"Montevideo, 16 de julio de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicién escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para la
puesta en conocimiento del estado critico en que se encuentra la Ruta Nacional N° 43 Ing. Manuel Rodriguez
Correa en el tramo que va desde la localidad de Blanquillo, departamento de Durazno, hasta la ciudad de San
Gregorio de Polanco, departamento de Tacuarembo, a partir de la carta presentada y firmada por méas de 150
vecinos y vecinas de la zona el mes de abril del afio en curso afio al sefior Ministro. Como es de su conocimiento,
esa ruta es esencial para la conectividad y el desarrollo econémico de la region, siendo una via fundamental para
el transporte de personas y bienes. Sin embargo, actualmente se encuentra en condiciones deplorables, con
numerosos baches, piedras sueltas y tramos practicamente intransitables, 1o que representa un peligro constante
para los conductores y transeuntes, ademas de afectar negativamente la vida cotidiana y la actividad comercial
de nuestras comunidades. La seguridad vial es una preocupacion primordial para todos los que transitamos esa
ruta regularmente. Los accidentes se han vuelto constantes debido a la necesidad de maniobrar inesperadamente
para evitar dafios de vehiculos, lo que a su vez puede resultar en colisiones. Ademas, el estado actual de la ruta
incrementa significativamente los costos de mantenimiento vehicular y afecta la eficiencia del transporte publico y
privado. Por lo expuesto, solicitamos que ese Ministerio realice una evaluacién urgente de la situacién y programe
las reparaciones necesarias para garantizar una ruta segura y transitable, Estamos convencidos de que su
intervencién no solo mejorara la seguridad vial, sino que también contribuira al bienestar y progreso de nuestras
localidades. Agradecemos de antemano su atencion a la presente solicitud y quedamos a la espera de sus
acciones para la planificacién y ejecucion de las obras necesarias. Saludamos a la sefiora Presidenta muy
atentamente. MARTIN TIERNO, Representante por Durazno".

MEDIA HORA PREVIA

—Se entra a la media hora previa.

7.- Proyecto Identidades Ocultas en el Monumento a  la Perpetuidad

Tiene la palabra la sefiora diputada Nancy Nufiez.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefiora presidente: hoy voy a referirme a un hecho que a los sanduceros
nos identifica mucho: la Defensa de Paysandu entre 1864-1865. Esa defensa fue un simbolo de la voluntad de
un pueblo por defender la independencia nacional. En ese evento murieron cientos de combatientes cuyos
restos fueron depositados en lo que conocemos como el Cementerio Viejo, hoy denominado Monumento a la
Perpetuidad.

En el afio 1854, 10 afios antes de nuestra Defensa, se construyo el osario. Ese osario en particular representa
un repositorio silencioso de los restos de un centenar de combatientes no reconocidos del evento bélico de la
Defensa de Paysandu.

El 2 de enero de 1865 fueron fusilados los cuatro jefes defensores: el general Leandro Gomez junto a los
comandantes Juan Maria Braga y Eduviges Acufia, y el capitan Federico Fernandez. Esa tarde se llevaron los
cuatro cuerpos al Cementerio Viejo y se arrojaron al osario comun.
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Movilizados por el misterio y la escasa informacion sobre esos restos surgié en el seno de la Udelar,
concretamente en el Cenur Norte, sede Paysandu, un proyecto denominado "Identidades ocultas en el Monumento a
Perpetuidad", cuyos resultados fueron presentados el viernes 5 de abril de 2024 en la capilla del Monumento.

La investigacion estuvo a cargo de los doctores en Ciencias Bioldgicas, Monica Sans y Gonzalo Figueiro; la
magister en Antropologia Forense, Alicia Luisardo; la estudiante de Biologia Humana, Ana Clara Segovia; v las
estudiantes de Antropologia, Sofia Caceres, Valentina Sosa y Lorena Lambiaso.

Este trabajo tuvo como objetivo general realizar un estudio preliminar de los restos depositados en el
osario buscando aportar al conocimiento histdrico, cultural y patrimonial de la regidn, especificamente sobre
lesiones traumdticas en escenarios de violencia en el siglo XIX.

Este es el primer proyecto especifico registrado en Uruguay en el estudio bioarqueoldgico y paleogenético
de un osario en estas condiciones y fue aprobado por el Comité de Etica de la Facultad de Humanidades de la
Universidad de la Republica.

La muestra se compone de 13 craneos que se llevaron a un espacio acondicionado para su analisis. En una
primera instancia, se utilizaron métodos antroposcdpicos, llevando a cabo el analisis visual de los restos con el
fin de valorar diversas caracteristicas de los craneos que se emplearon luego para la estimacion de sexo, edad y
ancestria. Ademas, se evalud la presencia de lesiones traumaticas y otros posibles indicadores relacionados con
distintos aspectos de la vida de los individuos. También se realizd la extraccion de ADN de algunas piezas para
conocer su ancestria a través del analisis de ADN mitocondrial.

De los 13 individuos de la muestra, se observa que 9 de ellos serian masculinos, 3 femeninos y el restante,
indeterminado. Observando el alto porcentaje de hombres adultos, el resultado es coincidente con la afirmacion
de que la mayoria de los restos depositados en el osario, especialmente en la periferia, habrian sido combatientes
en la Defensa de Paysandu. Con respecto a los indicadores de violencia en esos 13 individuos, podemos decir
que se observa que estan presentes en un 38,5 % de la muestra, lo cual también apoyaria la teoria inicial de
que gran parte de los cuerpos depositados en el osario pertenecen a participantes de la Defensa de Paysandu.

Si bien los restos se devolvieron al osario luego de su analisis, con el cometido de preservar en la mayor
medida posible el estado de este sitio patrimonial y los restos que alli descansan, queda aln gran cantidad de
datos por analizar, y los presentes pueden también ser profundizados.

Consideramos este proyecto como un estudio preliminar, que cumplié con la funcién de dejar un primer
registro acerca de los restos que descansan en el osario, y que representa un primer paso para comenzar a
contar todas sus historias y ligarlas a la memoria colectiva de la comunidad de Paysandu, donde la Defensa es
un evento de gran importancia histdrica. Este proyecto busca comenzar a devolver a este evento algunos de
sus protagonistas que han quedado olvidados.

Queremos, a través de la referencia a este estudio, destacar la calidad, muchas veces silenciosa, y a aquellos
defensores de los estudios que se realizan en el interior del pais, especialmente en nuestro Cenur Norte, en este
caso, sede Paysandu.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Vayan nuestras felicitaciones a estudiantes y doctores profesores que dirigieron esta investigacion que,
seguramente, sera la primera de otras tantas.

Solicito que la versién taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Universidad de la Republica y al Cenur,
sede Paysandu.

Gracias.
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SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).-Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)
—Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA.

8.- Informe sobre la actuacion parlamentaria en el Parlatino

Tiene la palabra el sefior diputado Alfonso Lereté.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefiora presidenta: hoy vamos a hacer referencia a nuestra participacion en el
Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) teniendo en cuenta que el Parlamento uruguayo ha decidido,
hace muchos afios, que los parlamentarios, tanto de Diputados como del Senado, participen en distintos parlamentos
regionales o continentales. A poco de terminar la presente legislatura, es bueno pasar raya y expresar en este
ambito qué se ha hecho en esos lugares a los que el Parlamento nos encomendo.

A nosotros nos toco la responsabilidad de presidir la Comision de Asuntos Laborales y de Prevision Social.
Hoy puedo decir que se han generado determinados insumos y leyes marco que han sido tomadas por otros
paises que integran el Parlatino. Estamos hablando de 23 paises que conforman este Parlamento.

El primer tema que aprobamos, por alla por el afio 2021, fue el vinculado con una ley marco de teletrabajo.
En el contexto de la pandemia esto era muy necesario. Uruguay ya habia avanzado en esa materia; se tomaron
insumos de nuestro pais como algo muy positivo y, en este sentido, la Asamblea de este Parlamento aprob6 esa
ley marco que a posteriori se distribuyo y fue tomada como ejemplo por varios paises de los 23 que integran
este Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

El segundo tema que planteamos en la Comision, que fue de recibo y que hoy sigue siendo motivo de
analisis, tiene que ver con los procesos de discusion de los sistemas de seguridad social en toda América Latina
y el Caribe.

Comenzamos -lo recuerdo como si fuera hoy- un zoom con el ministro de Trabajo y Seguridad Social de
Uruguay, doctor Pablo Mieres, quien explicd en aquel momento -afos 2022-2023- el proceso de reforma previsional
que atravesaba nuestro pais.

A partir de alli fue la ministra de Trabajo de Curazao quien se constituyd en la sede del Parlatino, en
Panama, para explicar también la realidad en materia de seguridad social. Luego le tocd el turno a Ecuador vy,
en la dltima reunién de la Comision, hicieron lo propio técnicos de Bolivia y Panama. Ahora esta en agenda la
presentacion de los gobiernos de Costa Rica y Perd.

El tercer tema que esta en carpeta -que seguramente sobre fin de afio va a estar pronto y si no, quedara
para el proximo afio- esta vinculado con la experiencia de los jornales solidarios de Uruguay; como una rica
experiencia, compartida en el ambito de la Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social. A la luz de esa
buena experiencia hoy ya han solicitado otros paises el texto y, muy especialmente, lo que en este Parlamento
se aprobd, para ir manejando también una ley marco.

Quizas el tema mas significativo esté vinculado con la migracién. Y aca quiero resaltar el trabajo de dos
compafieros uruguayos que conforman esta Comision y que le dieron mucho impulso a ese tema: el senador
José Carlos Mahia y el diputado Alvaro Perrone, quienes también le dieron un impulso especial para que en la
Ultima Asamblea del Parlatino se resolviera crear un grupo de trabajo sobre migracién y se nos diera la
responsabilidad de coordinarlo.

Este grupo ha cobrado una relevancia inusitada a tal punto que sobre fin de mes -seguramente en la
préxima semana- se va a volver a reunir con el objetivo, primero, de redactar una declaracién para la Asamblea
de diciembre proximo en Panama y, segundo, aprobar y entregarle al presidente del Parlatino la hoja de ruta
para los afios 2025 y 2026.
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Por lo tanto, para nosotros es una obligacion -reitero-, a poco de terminar la presente legislatura, brindar
un balance y un informe de nuestra actuacion, primero en el grupo de la Comision de Asuntos Laborales y de
Prevision Social que tenemos el honor de presidir, y también en la coordinacién de este grupo de migracion que
va a tener, seguramente, 2 anos de intenso trabajo por delante.

Le agradezco mucho.

9.- Turismo invernal en el departamento de Rocha.
Aumento del desempleo y de la pobreza en el depart amento de Rocha

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Tinaglini.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefiora presidenta: como es sabido, el turismo es una de las actividades
productivas mas importantes en el pais y, sin lugar a dudas, en nuestro departamento de Rocha también.

El fin de semana del 5, 6 y 7 de julio, que coincidid con las vacaciones invernales, el Municipio de La Paloma
volvié a demostrar una vez mas que con trabajo y articulacion ha logrado juntar organizaciones, instituciones y
emprendedores locales, con una buena planificacién y gestion y, sobre todo, teniendo el foco en la gente. Estamos
hablando concretamente de la 32 edicion de la Fiesta del Chocolate y las Culturas, en La Paloma.

La Paloma pasd a ser un atractivo en invierno, con la visita en esa oportunidad, en plena ola polar, del
entorno de 10.000 personas que participaron de las diferentes actividades.

La particularidad es que se benefician en el entorno de 18 organizaciones sociales involucradas en el Municipio.
Este afo se utilizd también el espacio del hotel Cabo Santa Maria, con exposicion de emprendedores locales; 100
microemprendimientos participaron de esta instancia. Es sabido que es una fiesta que viene creciendo todos los
anos y que derrama mucho en la cadena turistica en pleno invierno. Nos referimos a hoteles, Aostels, restaurantes,
almacenes, supermercados y todo lo que se relaciona con el turismo.

También es sabido, sefiora presidenta, que desde el gobierno departamental se critica al Municipio por
organizar estos eventos con muy pocos recursos; la Intendencia, el Ejecutivo, en forma totalmente peyorativa
dice que estan malgastando los recursos. En estos momentos en que las intendencias estan haciendo las rendiciones
de cuentas, la Intendencia de Rocha no ha sido el mejor ejemplo de gestion. Por ejemplo, tiene un déficit
acumulado de US$ 19 millones y Ultimamente habilitaron una linea de crédito para poder pagar los sueldos, de
US$ 4.500.000.

Quedo por el camino la promesa de mayor trabajo; no vinieron inversiones ni hotel 5 estrellas.

También se dio la particularidad de ir contra el turismo, sobre todo contra uno de los grandes recursos que
tiene la costa. Me refiero al paredon que se generd en la playa Costa Azul que hoy por hoy tiene una medida
cautelar.

Sumado a todo esto sabemos que, segun los Ultimos informes, hay 7.500 empresas que cerraron en el primer
trimestre de este afno en nuestro pais. Logicamente, también esto impacta en nuestro departamento, donde no
ha llegado el trabajo, sino todo lo contrario: el desempleo volvié a tener 2 digitos en Rocha, con las mayores
tasas de desempleo del pais y con aumento en los niveles de informalidad. La pobreza continla en aumento y
en Rocha se duplico en estos Ultimos 4 afios impactando, fundamentalmente, a nifios, nifias y adolescentes.

La pobreza infantil y los problemas de salud mental contindan en aumento. Aumentd un 20 % el ingreso
de menores al Instituto del Nino y Adolescente del Uruguay por causa de la pobreza entre el afio 2020 y el 2024
en todo el pais. Unos 8.000 nifios, nifias y adolescentes se encuentran en el sistema de proteccion del INAU,
segun los datos del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (Sipiav). La
violencia ha crecido en torno al 66 %. En INAU Rocha, justamente, hay una denuncia directamente contra la
presidenta; hay un comunicado que le llego al presidente contra la directora del INAU Rocha, y todavia estamos
sin respuesta.
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La pobreza y las situaciones de salud mental siguen impactando a todo nivel en el pais y en nuestro
departamento. Hace varios meses que 2 hombres estan durmiendo afuera de una de las instalaciones del
polideportivo departamental. Lo hemos denunciado sistematicamente y no se ha logrado hacer absolutamente
nada.

iSi todo esto no nos interpela, sefora presidenta, es porque no somos humanos!

El retiro del Estado en los territorios, la falta de recursos por la decision politica del gobierno de recortar, la
incapacidad de gestion y el debilitamiento de los servicios publicos en general, en estos Ultimos 4 afios, han
impactado y estan impactando mucho, sefiora presidenta.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras se pase al Mides, al INAU, al Municipio de La Paloma, a
la Junta Departamental de Rocha y a los medios de comunicacion del departamento.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Gracias, sefior diputado.
Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)

——Treinta y siete en treinta y nueve: AFIRMATIVA.

10.- 18 de julio, aniversario de la Jura de la Cons titucion

Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefiora presidenta: estamos préximos al 18 de julio, cuando celebraremos un
nuevo aniversario de la Jura de nuestra primera Constitucion, un momento de profundo significado para nuestra
nacion.

En este acto renovamos nuestro compromiso con los principios y valores que la Carta Magna representa:
igualdad, libertad y justicia. La Constitucion no es solo un documento histérico, es cosa viva, palpitante; es la
piedra angular de nuestra democracia y la guia que nos permite convivir en armonia y respeto mutuo. En una
era moderna en la que, lamentablemente, alin persisten amenazas como los intentos de golpe de Estado, dictaduras,
guerra y violencia entre quienes piensan diferente, la Constitucion se erige como el garante de nuestros derechos
y libertades. Es por esto que nuestra primera Constitucidn -asi como la Constitucion actual- asegura que todos
los ciudadanos sin distincién de raza, género, religion o condicidn social tengan acceso a las mismas oportunidades y
protecciones.

Este principio es fundamental para construir una sociedad mas justa e inclusiva, donde cada persona
pueda desarrollar su potencial y contribuir al bienestar comun.

Defender las libertades es otro de los pilares de nuestra Constitucion. Las libertades de expresion, de
asociacion, de prensa y de religion son esenciales para una sociedad plural y democratica. En un mundo donde
los extremismos y los fundamentalismos buscan silenciar voces disidentes y restringir derechos, nuestra Constitucion
nos recuerda que la verdadera fortaleza de una nacion reside en su diversidad y en la capacidad de debatir y
convivir pacificamente con diferencias de opinion.

El respeto por la ley y por los demas es esencial para la convivencia democratica. La Constitucion no solo
establece las normas que rigen nuestra vida en sociedad, sino que también nos llama a actuar con responsa-
bilidad y respeto hacia los demas.
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Como politicos tenemos el deber de ser ejemplo de integridad y compromiso con estos valores. Nuestros
mensajes y acciones deben fomentar la convivencia y fortalecer la democracia, trabajando incansablemente por
el bien comun.

Hoy, mas que nunca, debemos recordar que la Constitucion es un contrato social que nos une y nos da
identidad como nacion. Su cuidado y defensa son tareas de todos, especialmente de quienes tenemos el honor
y la responsabilidad de representar al pueblo. Cada uno de nosotros debe ser guardian de estos principios,
asegurando que sean transmitidos y respetados por las futuras generaciones.

En este dia de la Jura de la Constitucion reafirmaremos nuestro compromiso de trabajar por un Uruguay
mas justo, mas libre y mas democratico. Sigamos construyendo juntos un pais en el que la ley y el respeto mutuo
sean la base de la convivencia y la voz de cada ciudadano sea escuchada y valorada.

Muchas gracias, sefora presidenta.

11.- Reconocimientos a las personas que han dejado huella en sus comunidades
educativas

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Lorenzo.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Sefiora presidenta: la verdad es que hoy es un dia que me reconforta como
legislador, primero, y como representante del departamento de Artigas, después.

Venimos trabajando en dos noticias que son los reconocimientos a personas que han transitado en algunas
comunidades educativas y han dejado sus huellas. Se toman los planteos de distintas personas y después se
nombran distintas instituciones educativas.

En el departamento de Artigas ya se vienen haciendo nombramientos como, por ejemplo, la designacion con
el nombre "Luis Artigas Gomez" a la escuela de Javier de Viana. Nos quedaban pendientes algunos nombramientos,
reconocimientos -como decia-, de algunos docentes y personas que dejaron sus huellas en cada una de esas
comunidades educativas. Era el caso de la Escuela Técnica de Artigas, donde se realizd -hace un tiempo ya-
una eleccion por parte de estudiantes, de egresados y la comunidad de docentes. En esa instancia se eligié el
nombre del maestro Carlos Martin de Vecchi; yo hice la exposicion de motivos correspondiente en el momento
en que propusimos a la Camara y a la Comision de Educacion y Cultura ese nombramiento, en caracter de
representante del departamento, para que la Escuela Técnica de Artigas llevara ese nombre.

Proceso mediante -la media sancion de esta Camara y la sancion en la Camara de Senadores-, el dia 10 de
julio se promulgo la Ley N © 20.302, que nombra la Escuela Técnica de Artigas como Maestro Carlos Martin de
Vecchi.

También en mi departamento, por un proceso que viene del periodo pasado, tuvimos el nombramiento
como "Delia Arbiza" de una escuela bastante especial, la Escuela N° 60 del departamento de Artigas; para
quienes conocen, cerca de Colonia Artigas. Alli funciona una escuela con internado, desde larga data. Fue una
de las primeras experiencias y se desarrolld con muy buen éxito desde el punto de vista educativo. Hace un
tiempo, la comunidad, familiares, egresados y docentes venian pidiendo que se nombrara la Escuela N ° 60
como "Maestra Delia Arbiza". Lo hicimos el ano pasado, trayecto mediante, como ocurrié con el proceso del
nombramiento de la Escuela Técnica, y a partir del 10 de julio la Ley N °20.305 nombra a la Escuela N °60 del
departamento de Artigas como "Maestra Delia Arbiza".

Sefiora presidenta, nos gratifica representar las voces de esas comunidades educativas, en este caso de
una localidad muy pequena de mi departamento. Como representantes, nos llena de orgullo trasladar eso v,
sobre todo, como docentes, escuchar a las comunidades educativas que tanto lo necesitan en estos tiempos. Es
importante llevar adelante la bandera y reconocer trayectorias de personas que estuvieron alli. En ese sentido,
nuestro rol es reconfortante, y no me canso de decirlo.
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Solicito que la version taquigrafica de mis palabras se pase a la comunidad educativa de la Escuela Técnica
de Artigas, a la comunidad educativa de la Escuela N° 60, a la Inspeccion Departamental de Educacion Inicial y
Primaria, a la inspeccion regional de la Direccién General de Educacion Técnico Profesional, y a todos los medios
de comunicacion del departamento de Artigas, ya que es una alegria que hoy se transformen en ley esos dos
nombramientos.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATIVA.

12.- Situacién del programa Comunidad Educativa Seg  ura.

Asistencia el jueves 8 de agosto de autoridades de | Ministerio del Interior a la
Comision Especial de Seguridad y Convivencia

Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian Valdomir.

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefiora presidenta: queria hacer uso de la palabra en esta media hora
previa para compartir con la Camara que, fruto de un pedido de informes que cursaramos con el sefior diputado
Agustin Mazzini, se nos respondié por parte de las autoridades del Ministerio del Interior acerca de la situacion
del programa Comunidad Educativa Segura.

En ese pedido de informes, nosotros nos haciamos eco de las circunstancias de violencia y de hechos de
inseguridad que rodean la salida o la entrada de centros educativos, tanto en Montevideo como en la ciudad de
Canelones y otros puntos de la zona metropolitana, afectando sobre todo a familias que llevan a sus hijos y a
sus hijas a un centro educativo, ya sea un centro escolar, una UTU o un liceo.

Hicimos ese pedido de informes para ver como era la dotacion presupuestal y la dotacion de recursos
humanos por parte de la Policia Nacional para que este programa que se inicid hace varios afnos, en periodos de
gobiernos anteriores, se mantuviera y se tratara de dar una cobertura y una seguridad a las familias, mas
acordes con el tiempo que vivimos. Lamentablemente, hemos asistido a una reduccion del personal afectado al
programa Comunidad Educativa Segura. De un maximo de mas de 80 efectivos afectados al patrullaje y a la
prevencion en las salidas de centros educativos que tuvo en los afios 2017 y 2018, hoy contamos solamente
con 45. En ese sentido, en el momento en que toda esta problematica esta impactando, sobre todo a la salida
de centros educativos, deberia reforzarse por parte de las autoridades del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional con mayor dotacién para que se cubra la efectiva realizacion de los objetivos de este programa.

Finalmente, quiero informar también que, producto de una conversacion que mantuviéramos con el sefor
subsecretario del Ministerio, acordamos que el préximo jueves 8 de agosto las autoridades del Ministerio vendran
a la Comisién Especial de Seguridad y Convivencia de esta Casa para brindar informacién de primera mano con
respecto a dos temas: por un lado, el referido a los resultados del primer semestre, que fueron anunciados en
el dia de ayer, en materia de reduccion de las denuncias de hurtos, rapifas y abigeato y, por otro, lo que tiene
que ver con la cifra de homicidios en lo que va de este afio.

A nosotros nos parece que todavia hay muchos temas sobre los que queremos preguntar y profundizar que
no fueron suficientemente abordados en la conferencia de prensa del dia de ayer por parte de las autoridades
del Ministerio. Para eso, se habilitd, con el concurso de todas bancadas y de todos los legisladores que compo-
nemos esa Comision, la posibilidad de recibir de mutuo acuerdo a las autoridades del Ministerio el segundo
jueves de agosto.

También preguntaremos alli en qué circunstancia se resolvio iniciarle un sumario administrativo a quien es
hoy director del Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad, el socidlogo Javier Donnangelo, para asegurar
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que estén dadas todas las garantias para su derecho como funcionario publico. Asimismo queremos entender
por qué se le inicia un tramite disciplinario a un funcionario que en uso de su experiencia -recordemos que
Donnangelo también fue director del Observatorio del Ministerio del Interior durante los gobiernos anteriores- y
como académico, como personal que ha venido desempefando una tarea adecuada, correcta, puede dar opiniones o
verter ideas para mejorar la profundizacion y el entendimiento de las estadisticas relacionadas a la seguridad
publica en nuestro pais. Muy distinta fue la respuesta al iniciarsele o al resolver iniciarsele una investigacion
administrativa. Esperemos que se pueda aclarar este Ultimo tema cuando vengan el ministro Nicolas Martinelli y
el subsecretario Pablo Abdala a la Comision, el jueves 8 de agosto.

Es cuanto queria decir.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio del Interior y a todas las
bancadas de este Parlamento.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Ha finalizado la media hora previa.

Se entra al orden del dia.

13.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Cadmara hace suyos los pedidos de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueron oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de la
fecha.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en cuarenta y nueve: AFIRMATIVA
(Texto de los pedidos de informes que se reiteran:)

1) "Montevideo, 12 de marzo de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de Salud Publica, con destino a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE), a fin de solicitar informacién vinculada al acuerdo celebrado entre ese
ultimo organismo, la Camara Uruguaya de Farmacias y Afines, el Centro de Farmacias del Uruguay y la Asociacion
de Farmacias del Interior. Por lo expuesto, solicitamos que se informe: I) Copia integra del convenio de
cooperacion de dispensacién de medicamentos en farmacias comunitarias, celebrado entre las organizaciones
mencionadas. Il) Cantidad de farmacias adheridas al sistema y lugares donde se encuentran ubicadas las
mismas. Ill) Cantidad de ‘'talones de retiro' que fueron entregados a usuarios de ASSE, para retiro de
medicamentos. 1V) Lista de medicamentos entregados por las farmacias bajo ese sistema. V) Cronograma de
'extension’ del sistema a otras areas del pais. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente. LUCIA
ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones".

2) "Montevideo, 12 de marzo de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de Salud Puablica, con destino a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE). En oportunidad del tratamiento y aprobacién de la Rendicién de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal, ejercicio 2022, el Poder Ejecutivo remitié al Parlamento Nacional un proyecto
llamado 'Plan nacional para el abordaje de la salud mental y adicciones'. En base al mismo, se aprobo el ar-
ticulo 478 que otorgaba créditos para financiar la creacion de cargos, extensiones horarias, complementos y
adecuaciones salariales para la conformacion de equipos especializados para el area de adicciones con destino
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de la Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas y a la Direccién Nacional de Sanidad Policial. Por
lo expuesto, solicitamos que se nos informe: A) Copia de los convenios firmados entre ASSE vy las instituciones
mencionadas para la implementacién del plan. B) Cuantos equipos especializados se han generado. C) Con
gué profesionales estan conformados. D) Cual es la ejecucion presupuestal hasta este momento y cual es el
cronograma de ejecucion propuesto para el resto del afio. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente.
LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones".

3) "Montevideo, 5 de marzo de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, con referencia al
Programa Entre Todos - Suefios en Obra. Por lo expuesto, solicitamos que se informe: 1) Listado completo con
los proyectos que se han aprobado al dia de la fecha, especificando: A) Nombre, ubicacion y cantidad de
viviendas, detallando el nimero de dormitorios y su metraje. B) Estado del proyecto (aprobado, en obra,
terminado). C) Participacién de ese Ministerio (socio inversor, garantia del Sistema Nacional de Garantias,
otros). D) Numero de familias a las que esa Secretaria de Estado ha facilitado efectivamente el acceso a
viviendas del programa. Cantidades por modalidad (compra, alquiler con opcién a compra, leasing y
otros). E) Listado de Contribuciones Econdmicas No Revisables (CENR). Especificar los destinatarios (usuarios
y proyecto), los montos, el porcentaje de aplicaciéon al capital y a la cuota, y su duracion. 2) En relacion al
financiamiento de ese programa: A) Estado contable del fideicomiso Suefios en Obra, monto total y
ejecutado. B) Monto que ha sido destinado a cada proyecto y en qué modalidad. C) Si existe otra fuente de
financiacion para el programa. D) Qué monto méaximo tiene disponible para las CENR. Sefialar cuantas CENR
pueden ser aprobadas. Como se sostiene en el tiempo la financiacién de los subsidios a la cuota y cuél es la
fuente de financiamiento. 3) En relacion a la selecciéon de las familias: A) Cémo es el procedimiento para la
seleccion, cuales son las exigencias para acceder a las viviendas en cada modalidad (compra, alquiler con
opcidn a compra, leasing y otros) y el proceso de seleccién. B) Si se abren llamados para cada proyecto o los
interesados se anotan al programa en general. Indicar si se arma una lista de prelacién. C) En referencia a las
CENR, establecer cual es el procedimiento para su acceder y cédmo y cuando se definen los montos y
porcentaje de aplicacién a subsidio al capital o a la cuota. Remitir un modelo de contrato o formulario de CENR
tipo. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante por
Canelones".

4) "Montevideo, 13 de marzo de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Republica, solicitamos que se curse
el presente pedido de informes al Ministerio de Salud Publica, con referencia a los diversos temas vinculados a
recursos humanos de ese Organismo. Por lo expuesto, solicitamos que se informe: 1) Cantidad de contrataciones
gue ese Ministerio ha realizado por la Comision de Apoyo, a partir del 1° de enero de 2022. Il) Agregar respecto a
dicho colectivo: A) Ndmina de quiénes se contrataron bajo dicha modalidad. B) Funciones para la cual fueron
contratados. C) Funciones que cumplen actualmente. D) Si se ha impuesto en cada caso alguna condicién para el
momento de culminacién de la funcion para la que fueron contratados. E) Forma de seleccion en cada
caso. F) Unidad ejecutora y organizativa donde cumplen funciones. G) Némina de quiénes fueran contratados pero
ya no se encuentran desempefiando funciones en el Organismo y motivo de la desvinculaciéon. H) Remuneraciones
de cada uno de los contratados y carga horaria asignada. Ill) Cantidad de contrataciones que ese Ministerio ha
realizado por el Patronato del Psicopata, a partir del 1° de enero de 2022. IV) Agregar respecto a dicho
colectivo: A) Nomina de quiénes se contrataron bajo dicha modalidad. B) Funciones para la cual fueron
contratados. C) Funciones que cumplen actualmente. D) Si se ha impuesto en cada caso alguna condicién para el
momento de culminacién de la funcion, para la que fueron contratados. E) Forma de seleccién en cada
caso. F) Unidad ejecutora y organizativa donde cumplen funciones. G) Némina de quiénes fueron contratados, pero
ya no se encuentran desempefiando funciones en el Organismo y motivo de la desvinculacién. H) Remuneraciones
de cada uno de los contratados y carga horaria asignada. V) Cantidad de contrataciones financiadas por la Red
Nacional de Atencion en Drogas. VI) Agregar respecto a dicho colectivo: A) Nomina de quiénes se contrataron bajo
dicha modalidad, y forma de contratacion. B) Funciones para la cual fueron contratados. C) Funciones que
cumplen actualmente. D) Si se ha impuesto en cada caso alguna condicién para el momento de culminacion de la
funcién, para la que fueron contratados. E) Forma de selecciéon en cada caso. F) Unidad ejecutora y organizativa
donde cumplen funciones. G) Nomina de quiénes fueron contratados, pero ya no se encuentran desempefiando
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funciones en el Organismo y motivo de la desvinculaciéon. H) Remuneraciones de cada uno de los contratados y
carga horaria asignada. VII) Cantidad de contrataciones realizadas en el presente periodo de gobierno, en régimen
de provisoriato. VIII) Agregar respecto a dicho colectivo: A) Funciones para la cual fueron contratados y escalafén
correspondiente. B) Funciones que cumplen actualmente. C) Unidad ejecutora y unidad organizativa donde
desempefian funciones. D) Remuneraciones de cada uno de los contratados. E) Identificacion del llamado publico
efectuado en cada uno de los casos. F) Copia de resolucion de designacion. G) Fecha de toma de posesion en
cada caso. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante por
Canelones".

5) "Montevideo, 25 de abril de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de Salud Publica, con destino a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, vinculado al anuncio del cierre de la Casa del Desarrollo (ex Interin) en la ciudad
General Liber Seregni, Municipio Nicolich. En tal sentido, solicitamos que se informe: 1) Cantidad de nifios que
al momento del cierre de la Casa del Desarrollo se atendian en el local ubicado en Nicolich. II) Cantidad de
evaluaciones que se realizaron a nifios en el correr del presente afio. Ill) Cantidad de nifios que se encuentran
en lista de espera, que residen en el mencionado Municipio. IV) Que autoridad decidio el cierre de esta casa en
Nicolich. Agregar los informes que dieron lugar a tal decision. V) Nimero, descripcion de cargos y horarios que
cumplian funciones en el Centro al momento del cierre. VI) En caso de concretar el cierre, donde se programa
realizar la atencién de los nifios de la localidad. VII) En caso de exigirles trasladarse a otra localidad, de que forma
se asegurard la continuidad asistencial de los nifios hoy referenciados. Saludamos a la sefiora Presidenta muy
atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones".

14.- Aplazamiento

En mérito a que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones, corresponderia
aplazar la consideracion del asunto que figura en primer término del orden del dia y que refiere a la eleccion de
miembros de la Comision Permanente del Poder Legislativo para el Quinto Periodo de la XLIX Legislatura.

15.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta, por el periodo comprendido entre los dias 25 y 31 de julio
de 2024, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Francisco Enrique Beneditto.

Del sefior representante Gonzalo Andrés Onetto Linale, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Silvia Pinazo Rivas.

Del sefior representante Conrado Rodriguez, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 30 de julio
de 2024, convocandose al suplente siguiente, sefior Gonzalo Secco Rodriguez.

Del sefior representante Pablo Viana, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Joanna Perco.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Casilda Maria Echevarria
Petit y sefior Martin Elgue.

Del sefior representante Juan Martin Rodriguez, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Sandra Gonzalez Antufia.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Danilo Gdmez y sefiora
Valentina Arlegui.

De la sefiora representante Silvana Pérez Bonavita, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Guillermo Silva.

De la sefiora representante Silvana Pérez Bonavita, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Gaston Roel Bottari.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Guillermo Silva.

Del sefior representante Nicolas Viera Diaz, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Liliana Chevalier Usuca.

Del sefior representante Federico Ruiz, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Del sefior representante Rafael Menéndez, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Alberto Arnoldo Kuster Poggio.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Soledad Rodriguez.

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta, por el periodo comprendido entre los dias 5 y 8 de agosto
de 2024, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Francisco Enrique Beneditto.

Del sefior representante Felipe Algorta, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Mario César Pereyra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Irrazabal, sefiora
Maria Daniela Moreira Zerpa y sefiora Isabel Prieto.

De la sefora representante Alexandra Inzaurralde, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Analia Basaistegui Gomendio.

De la sefora representante Alexandra Inzaurralde, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Analia Basaistegui Gomendio.

Del sefior representante Agustin Mazzini, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 31 de julio
de 2024, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Paula Pérez Lacués.

Del sefior representante Diego Echeverria, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Raul Vilacoba.

No aceptan la convocatoria, por esta tnica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel Plada Escobal,
sefiora Dina Lis Fernandez Chaves Ferraro, sefior Javier Antonio Carballal Casella, sefior Luis Artola, sefiora
Maria José Mafio Pereria, sefior Eduardo Costa, sefior Adolfo Gonzalez Garcia, sefiora Jovenila Diaz Silva y
sefor Luis Cima.

De la sefiora representante Lilian Galan, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 19 de julio de 2024,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Dayana Pérez Fornelli.

Del sefor representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Federico Casaretto.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Wilma Noguez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Federico Casaretto, senor
Luis Borsari, sefiora Ana Beatriz Medina Vega, sefior Hernan Ciganda y sefior Darwin Correa.

De la sefiora representante Cecilia Bottino Fiuri, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Enrique Maria Avellanal Pesce.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Ernesto Pitetta y sefora
Jessica Nicole Martinez Vico.

Del sefor representante Martin Melazzi, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Maria Rosa Melazzi.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Aldo Charbonnier.

De la sefiora representante Lucia Etcheverry Lima, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Margarita Libschitz Suarez.

Del sefior representante Martin Melazzi, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Maria Rosa Melazzi.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Aldo Charbonnier.

Del sefior representante Alvaro Perrone Cabrera, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Adriana Figueira.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Carlos Garcia Colman.

Del sefor representante Omar Estévez, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Paula Vietro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Agustina Escanellas,
sefior Manuel Maria Barreiro y sefior Luis Emilio De Ledn.

Del sefior representante Alfredo de Mattos, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Narcio Lopez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Julio Cardozo Ferreira y
sefora Magdalena Ercilia Colla Acland.

Del sefior representante Wilman Caballero, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

De la sefiora representante Gabriela Barreiro, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

Del sefior representante Nicolas Mesa Waller, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Heber Bousses.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Maria Borges Alvarez,
sefiora Lucia Barboza, sefor Javier De los Santos Cabrera y sefiora Delia Rodriguez.

De la sefiora representante Nibia Reisch, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Carlos Malan Caffarel.

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Sebastian Cal, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Carlos Atilio Herrera Silva.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gonzalo Geribon Herrera.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde, sefor
Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier Quevedo, sefiora
Lilidn Sanchez, sefora Mercedes Antia y sefiora Maria Luisa Conde.

Del sefior representante Martin Tierno, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Alberto Fumero.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Wilson Ramon Barite Pérez
y sefiora Laura Monica Baldenegro Segredo.

Del sefior representante Martin Tierno, por el dia 6 de agosto de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Alberto Fumero.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Wilson Ramodn Barite Pérez
y sefiora Laura Ménica Baldenegro Segredo.

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, convocandose
al suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.

Del sefior representante Ernesto Gabriel Otero Agtiero, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Rodney José Franco Tuchman.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefora Miriam Raquel Rodriguez
Lérida, sefiora Norma Miriam Castro Moreira, sefior Emilio Domingo Fuentes Espagnolo, sefiora Melody
Caballero, sefiora Zulma Susana Camaran Cawen y sefiora Sandra Ménica Nedov Rodriguez.

Del sefior representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Alejandro Brause.

Del sefor representante Felipe Algorta, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Mario César Pereyra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Irrazabal, sefiora
Maria Daniela Moreira Zerpa y sefiora Isabel Prieto.

Del sefior representante Alvaro Dastugue, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior William Galiano.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Betiana Britos y sefora
Lourdes Rapalin.

Del sefior representante Walter Cervini, por el dia 6 de agosto de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Leonardo Ciuti Pérez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Diver Fernandez y sefiora
Noemi Pulitano.

De la sefora representante Zulimar Ferreira, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gustavo Guerrero.

Del sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Soledad Lépez Benoit.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Marcos Lisandro Pérez
Machado y sefor Pablo Mascheroni.

Del sefior representante Daniel Martinez Escames, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Sandra Gonzalez Antufia.

Del sefior representante Eduardo Guadalupe, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Rosa Machado.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Walker Ichazo, sefior
Milton Machado, sefor Miguel Angel Gonzalez, sefior Sebastian Iramendi y sefiora Margarita Fros.

De la sefiora representante Gabriela Barreiro, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Walter Cervini, por el dia 16 de julio de 2024, para participar de la inauguracién
del espacio publico, en el marco del Plan Avanzar, a realizarse en el barrio Cauceglia, a realizarse en la ciudad
de Montevideo, convocandose al suplente siguiente, sefor Leonardo Ciuti Pérez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Diver Fernandez y sefiora
Noemi Pulitano.

Del sefior representante Ubaldo Aita, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 29 de julio de 2024,
para participar de la delegacion que visitara la Republica Popular China en el marco de la invitacion cursada
por el Departamento Internacional de Comité Central del Partido Comunista de China, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Maria Pravia.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Marcelo Fernandez Cabrera
y sefiora Tsiana Gropp.

Del sefior representante Rodrigo Gofii Reyes, por los dias 16 y 17 de julio de 2024, para participar como
panelista en el evento organizado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) titulado
"Aumentar las capacidades de prospectiva legislativa y gobernanza anticipatoria a través de la creacion de
una red de Comisiones del Futuro de los Parlamentos de América Latina y el Caribe para acelerar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", a realizarse en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Myriam Silva Berrueta.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Daniel Graffigna, sefiora
Mariana Ubillos Méndez, sefior Gaston Cossia, sefiora Mariela Martinez Carrere, sefiora Roxana Berois,
sefior Juan Martin Barcena Soldo, sefiora Alicia Barbani, sefior Pablo Gaston Arretche Coelho, sefor Ernesto
Dehl y sefior Diego Fernando Pazos.

Del sefior representante Walter Cervini, por el dia 30 de julio de 2024, para asistir a la gala denominada
"Teatro Pais" con la presentacién de espectaculos que integraron la Bienal de Teatros del Interior 2023, a
realizarse en el auditorio Vaz Ferreira del Sodre, convocandose al suplente siguiente, sefior Leonardo Ciuti
Pérez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Diver Fernandez y sefiora
Noemi Pulitano.

Del sefior representante Walter Cervini, por el dia 17 de julio de 2024, para participar de la jornada de
promocion y difusion en el marco del Dia Nacional para la Prevencion del Suicidio y el trabajo que realiza el
Ministerio del Interior sobre esta tematica, a realizarse en la ciudad de Montevideo, convocandose al suplente
siguiente, sefior Leonardo Ciuti Pérez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Diver Fernandez y sefiora
Noemi Pulitano.

Licencia en mision oficial:

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por el periodo comprendido entre los dias 31 de
julio y 4 de agosto de 2024, para asistir a la reunion conjunta de la Comisiéon de Medio Ambiente y Turismo,
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en la ciudad de Lima, Republica del Per(, convo-
candose al suplente siguiente, sefor Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.

De la sefiora representante Nazmi Camargo Bulmini, por el periodo comprendido entre los dias 16 y 19
de julio de 2024, para participar de la visita al Contingente Uruguayo, desplegado en la Republica Democratica
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del Congo, convocandose a partir del dia 16 de julio de 2024 y hasta el dia 19 de julio de 2024 al suplente
siguiente, sefior Carlos Maria Laguzzi Chalup.

De la sefiora representante Zulimar Ferreira, por el periodo comprendido entre los dias 6 y 9 de agosto
de 2024, para participar de la sesion ordinaria de la Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y
Etnias y de la Conferencia de Parlamentarios, Ex Parlamentarios y Representantes de la Sociedad Civil
Afrodescendientes, del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en la ciudad de Panama,
convocandose al suplente siguiente, sefior Gustavo Guerrero.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores:

Del sefor representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el periodo comprendido entre los dias 22 de julio
y 5 de agosto de 2024, convocandose al suplente siguiente, sefior Federico Casaretto.

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Milton Corbo, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Esther Solana Gonzalez.

Del sefior representante Gabriel Gianoli, por el dia 16 de julio de 2024, convocandose al suplente siguiente,
sefior Juan Martin Barcena Soldo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Gaston Cossia, sefiora
Mariela Martinez Carrere, sefor Daniel Graffigna, sefiora Mariana Ubillos Méndez y sefiora Roxana Berois.

Visto la solicitud de licencia del sefior representante Pablo Viana, por el dia 6 de agosto de 2024, ante la
denegatoria por esta Unica vez de los suplentes convocados, y habiendo agotado la némina de suplentes,
oficiese a la Corte Electoral a sus efectos.

Montevideo, 16 de julio de 2024
JUAN MARTIN RODRiGUEZ, ZULIMAR FERREIRA, ELSA CAPILLERA".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cuarenta y seis en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas. Asimismo, se oficiara a la Corte Electoral solicitando la proclamacion de nuevos suplentes.

(Texto de la resolucion de la Comision de Asuntos Internos por la cual se oficia a la Corte Electoral solicitando
la proclamacion de nuevos suplentes:)

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos personales, del sefior representante por el departamento de
Montevideo, Pablo Viana.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda licencia por el dia 6 de agosto de 2024.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la convocatoria de que han sido objeto los suplentes siguientes
Casilda Maria Echevarria Petit, Martin Elgue, Joanna Perco, Martin Biurrun, Anna Franquez, Angelina Vunge,
Nicolas Garcia, Leonardo Silveira y Alison Delgado.

III) Que habiéndose agotado la ndmina es pertinente solicitar a la Corte Electoral la proclamacion de nuevos
suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 10.618 de 24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N° 17.827
de 14 de setiembre de 2004.
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La Camara de representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al sefior representante por el departamento de Montevideo,
del Lema Partido Nacional, Hoja de votacion N° 880, Pablo Viana, por el dia 6 de agosto de 2024.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por esta Unica vez, por los suplentes siguientes Casilda Maria
Echevarria Petit, Martin Elgue, Joanna Perco, Martin Biurrun, Anna Franquez, Angelina Vunge, Nicolas Garcia,
Leonardo Silveira y Alison Delgado.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Sala de la Comisién, 12 de julio de 2024
JUAN MARTIN RODRIGUEZ, GUSTAVO GUERRERO, ELSA CAPIL LERA".
—A medida que vayan ingresando los sefiores legisladores, les solicitamos que tomen asiento, por favor.
(Murmullos)
——iPor favor, vayan tomando asiento! iSon muchos los que estan ingresando a sala!
Dese cuenta de una nota presentada.
(Se lee:)
"Artigas, 8 de julio de 2024.-
Sra. Presidente de la Cdmara de Representantes
Prof. Ana Olivera
Presente

Por medio de la presente, quien suscribe, Valentina Dos Santos Caram, renuncio en forma definitiva al
cargo de Representante Nacional por el Departamento de Artigas, y solicito se convoque a mi primer suplente,
Emiliano Soravilla, a ocupar la titularidad de la banca.

Motiva la presente la oportunidad de asumir otras responsabilidades departamentales que resultan
incompatibles con el cargo que ostento.

Sin otro particular, saluda atte.
Valentina Dos Santos".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y siete en ochenta: AFIRMATIVA.
Dese cuenta del proyecto de resolucion presentado por la Comision de Asuntos Internos.
(Se lee:)
"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La nota de renuncia a su banca presentada por la sefiora representante por el departamento de
Artigas, Valentina Dos Santos, a partir del dia 16 de julio de 2024.

RESULTANDO: I) Que es procedente aceptar la renuncia de la sefiora representante Valentina Dos Santos.

II) Que corresponde convocar, al suplente correspondiente siguiente proclamado por la
Corte Electoral, de la hoja de votacion Nro. 2525, por el departamento de Artigas, del Lema Partido Nacional,
sefior Emiliano Soravilla Pinato.
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ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion de la Republica.
La Camara de representantes,
RESUELVE:

1) Acéptase a partir del 16 de julio de 2024, la renuncia a la banca presentada por la sefiora representante
por el departamento de Artigas, Valentina Dos Santos.

2) Convoquese por Secretaria para integrar la referida representacion en caracter de titular, por el
departamento de Artigas, a partir de la mencionada fecha, al suplente correspondiente siguiente proclamado
por la Corte Electoral, de la hoja de votacién Nro. 2525, por el departamento de Artigas, del Lema Partido
Nacional, sefior Emiliano Soravilla Pinato.

Sala de la Comision, 16 de julio de 2024
JUAN MARTIN RODRIGUEZ, GUSTAVO GUERRERO, ELSA CAPIL LERA".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

16.- Supresion de sesién ordinaria

Dese cuenta de una mocién de orden presentada por la sefiora diputada Maria Eugenia Roselld y por los
sefiores diputados Carlos Reutor, Ivan Posada Pagliotti, Alvaro Viviano y Sebastian Cal.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se deje sin efecto la sesion ordinaria del dia miércoles 7 de agosto de 2024".
—Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

17.- Sesion especial
Dese cuenta de una mocion de orden presentada por la sefiora diputada Maria Eugenia Roselld y por los

sefiores diputados Carlos Reutor, Ivan Posada Pagliotti, Alvaro Viviano y Sebastian Cal.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se relina en sesion especial el proximo miércoles 7 de agosto, a la
hora 10, para considerar el asunto relativo a: 'Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
Ejercicio 2023. (Aprobacion)'. (Carp. N° 4411/024). (Rep. N°1139/024)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
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18.- Escritor, cineasta y promotor cultural Enrique Amorim. (Exposicion del
Representante Nacional Daniel Dalmao por el término de 15 minutos)

Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia: "Escritor, cineasta y promotor
cultural Enrique Amorim. (Exposicion del Representante Nacional Daniel Dalmao por el término de 15 minutos)".

Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Dalmao.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefiora presidenta: por su intermedio, agradezco a todos los integrantes de la
Camara por habilitar esta intervencion.

Enriqgue Amorim naci6 en Salto el 25 de julio de 1900; podemos decir que naci6 con el siglo.

Su obra creadora abarca cuarenta anos (1920-1960) y su multiple ansiedad de realizacion y generosidad de
espiritu abarcd una vastisima gama de actividades: la poesia, el cuento, la novela, el cine, el ensayo, el teatro, el
periodismo, la empresa editorial, la critica, la instruccion publica, el estimulo y la ayuda material a jovenes creadores
entre otras.

La infancia de Enrique Amorim transcurrié en Salto, entre la ciudad y el campo, hecho que marco su vida,
obviamente, y su obra.

Estudié en los colegios de Salto; luego se prepard con el maestro Thévenet para ingresar al liceo del
departamento, y fue alumno del Instituto Politécnico Osimani y Llerena, Ipoll.

A los 16 afios, se traslada a Buenos Aires, donde continlia sus estudios en el internado del Colegio Internacional
de Olivos. En ese colegio existia una revista literaria; Pdginas era su nombre. Inmediatamente, Amorim comienza
a colaborar en esa revista, y en el afo 1919 se convierte en su director.

En esos tiempos, el mundo estaba conmovido por los efectos de la Revolucion Rusa, y Amorim no estuvo
aislado de esa situacion.

Fue asi que en un articulo que llamo Despertando dice:

"La parte de la humanidad que mas necesita de nuestro apoyo es el proletariado, aquel que proporciona
la fuerza de sus brazos. Sin embargo la triste realidad nos hace ver que los beneficiados son aquellos que
poseen el capital, que no siempre han ganado con el trabajo honrado. iOh, terrible aristocracia del dinero".

Esto lo escribio Amorim a los 19 afios.

En Buenos Aires tiene la oportunidad de profundizar su amistad con Horacio Quiroga, otro escritor saltefio
bastante mayor que él.

Entonces, Amorim comienza a publicar en periddicos y revistas, muchas veces impulsado por el propio Quiroga;
por ejemplo, publicé en la revista Caras y Caretas.

En 1920, publica su primer libro de poesia, que tituld Veinte Aros, los que él tenia y tenia el siglo.

Al poco tiempo, publica un libro de cuentos que titula Amorim. Alli aparecen Las quitanderas, esos personajes
que, de alguna manera, cierran el preambulo de la novela La Carreta, que fue publicada en 1932 y recibida con
mucho beneplacito por la critica literaria del momento. Esta obra, luego, fue traducida a muchos idiomas;
ademas, la Unesco hizo una publicacion para su difusion.

Amorim, con el tema del campo y los personajes, se distingue de lo que hasta ese momento era lo comun,
es decir, esa vision edulcorada y romantica del gaucho. El mismo lo dice en sus memorias:

"Mis personajes nunca sirvieron para causar placer; muchos veian en el campo nada mas que la faz
amable, la vision superficial, mientras que la vida ruda de las llanuras y cuchillas, tenia sus muertos en vida
y sus fracasos como acusadores fantasmas. Yo habia tentado mostrar un campo dolorido, sin rebelion, en
La Carreta".
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Borges -por excelencia, el escritor argentino de mas renombre-, en 1941 hizo un comentario que, por su
valia, lo traemos aca:

"De los novelistas cuyo tema es el campo, ninguno tan veridico y tan intenso como Enrique Amorim. Es
el Unico que habla de los gauchos con naturalidad, sin prejuicio censorio o apologético. Siempre he juzgado
que El Paisano Aguilar es la mejor de nuestras novelas gauchescas; entiendo que con El Caballo y su Sombra
Amorim corona y supera su obra anterior".

Borges nombra dos novelas posteriores a La Carreta: £l Paisano Aguilar, de 1934, y £/ Caballo y su Sombra,
de 1941.

En los Ultimos afios de la década del veinte, Amorim se casa y viaja a Europa nuevamente. Alli establece
amistad y conoce a importantisimos exponentes de la cultura, como Federico Garcia Lorca, del cual se hace
muy amigo; también conoce a Neruda, a Picasso y a otros.

También, en esos afios, a fines de la década del veinte, Amorim disefia y dirige la construccion de su casa;
la construye en un lugar que, en aquel momento, estaba fuera de la ciudad, en una loma, con un suelo muy duro,
a la que llama "Las nubes". Por suerte para todos nosotros, esa casa hoy es patrimonio de los uruguayos y las
uruguayas.

A esa casa, Amorim la llamé "Las nubes" inspirado en el poema de Baudelaire: Las nubes, las maravillosas
nubes.

Amorim enfrentd la dictadura de Terra con mucha fuerza y militd con pasion por la Republica Espaola y
en contra del nazismo.

En 1946, en una plaza de Salto, cuando Amorim adhirié al Partido Comunista, dijo lo siguiente:

"Hace mucho tiempo que aguardaba esta noche, hace muchos afios que vivo como asomado a la bullente
actividad de los que vislumbran un mundo mejor. Desde nifio supe que entre los desconformes esta la
médula del vivir. Y anduve siempre entre los desconformes y me deslumbraron los rebeldes en la misma
medida que me repugnaron siempre los satisfechos...Es mas comodo seguir por el camino trillado pero
nunca mas hermoso ni mas vibrante. Para vivir renovandose [...] existe una sola posicion: la de ponerse en
contacto con la clase social que niega lo estatico, lo cdmodo y lo permanente. Y esa clase no es otra que la
clase trabajadora...el pueblo, maestro ignorado del que quiero ser su mejor alumno".

A partir de 1950, Amorim se radica definitivamente en Salto, aunque sigue con sus viajes.
En 1956, por su iniciativa, se erige en Salto el primer monumento a Garcia Lorca en el mundo.
Emilio Pedemonte dice:

"Amorim le propuso al arquitecto Barbieri, en esa época Intendente de Salto, la realizacion de la obra.
'En su respuesta no hubo' -cuenta Amorim [...]- 'el mas minimo titubeo. 'Levantaremos el monumento a
Lorca' -respondié [...]" [...] el intendente Barbieri.

Mas adelante continda diciendo:

"El 8 de diciembre de 1956, en presencia del pueblo de Salto, el Ministro de Cultura, escritor Justino Zavala
Muniz, el Intendente Barbieri, la Comedia Nacional, elenco del Teatro Solis de Montevideo, que interpretd
encabezado por Margarita Xirgu, algunas escenas de Bodas de Sangre, quedaba inaugurado el primer
monumento que, en el mundo, se dedicaba al poeta granadino".

En 1958, el pueblo de Salto le tributa un homenaje a Amorim que dura 8 dias.

El 28 de julio de 1960, muere Amorim en Salto. Entre algunas repercusiones que se conocieron al momento
de su fallecimiento en otras partes del mundo, Rafael Alberti, en respuesta a una carta anterior de Amorim, dice:

"Querido Enrique: ayer iba a escribirte, iba a contestar tu carta del 10 de junio, pero... cambiaste de
casa, iqué dolor! -y es ahora la tierra que traspiran tus paisanos, la tierra profunda de tus arboles, las
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plantas hendidas de las flores de tu jardin y el rio tu nueva direccidn, la nueva estancia adonde en esta
noche de invierno -ya algo tarde, perddname- te escribo".

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Alvaro Viviano)

——También es interesante la repercusion en otros artistas, poetas uruguayos, para ver que la cultura y la
amistad trascienden la concepcion politico-partidaria.

Vamos a leer algo que dijo Juana de Ibarbourou:

"Yo, que tanto lo he querido siempre como amigo y tanto lo seguiré admirando, sin retaceos ni distancias
de fe e ideales distintos, desde el momento de la comunicacion dolorosa, fatal, estoy acongojada como muy
pocas veces en mi vida".

Aparte de la literatura, Amorim también incursiond en el cine. Hay testimonios muy valiosos de esa experiencia.

Fue un promotor permanente de la cultura. En Salto fundd la Casa Quiroga, un centro cultural donde acogio
a artistas que llegaban a Salto y a saltefios, como por ejemplo el escultor y artista plastico, Cziffery, que hizo
Las Lavanderas en la costa de dicho departamento y formd a muchos artistas plasticos saltefios.

Por ultimo, por el tiempo que tenemos, quiero decir que Amorim siempre volvia a la poesia. Quizas, su libro
de poesia mas conocido es Quiero, que es el titulo del Ultimo poema que le da el nombre al libro.

En alguno de sus versos, Amorim decia:

"Me preguntas qué quiero y te respondo [...] Quiero que las ventanas de mi patria se abran hacia paisajes
conquistados. La tierra entera para el hombre entero y el humo acariciando los sembrados. [...] Quiero la
mano fraternal, tranquila partiendo el pan sin exigencia alguna. Quiero un campo oloroso y opulento sin
perros que le ladren a la luna. [...] Para ti, para mi, para el que nace en el instante en que esta linea escribo
quiero una paz poética perfecta, la luna, la paloma y el olivo. [...] Quiero la paz que la memoria aliente de
los que en vano desaparecieron, una paz justiciera regida por aquellos que murieron con la esperanza de
una vida nueva. [...] Y para ti, maestra de los campos santa madrugadora y tesonera quiero que no te olviden
los que vienen laborando la paz en primavera".

Hemos consultado con compafieras y compaieros docentes de literatura y, lamentablemente, en secundaria
no se estudia mas Amorim. Quizas esa sea una de las cosas que podamos promover para que vuelvan a ser
estudiadas. Ademas, es muy dificil conseguir las obras de Enrique Amorim.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Tal vez, otra iniciativa podria ser la reedicion de sus obras, que muy bien nos haria a los uruguayos y a las
uruguayas.

Por eso, pensando en que el proximo afno se cumplen 125 afios de su nacimiento y 65 de su muerte, vamos
a pedir que se le haga un homenaje a Enrique Amorim que tenga en cuenta estas cosas: que vuelva a ser estudiado,
gue vuelva a ser editado y lo que se pueda hacer.

Solicitamos que la versidn taquigrafica de mis palabras se pase a la Presidencia, porque el Parlamento
puede ser parte de ese homenaje, al Ministerio de Educacion y Cultura y al gobierno de Salto.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.
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19.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Luis E. Gallo Cantera, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Miguel Lorenzoni Herrera.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Gabriela Garrido.
Montevideo, 16 de julio de 2024
JUAN MARTIN RODRIGUEZ, GUSTAVO GUERRERO, ELSA CAPILLERA".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA
Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

20.- Servicios de entrega de bienes o transporte ur bano y oneroso de pasajeros.
(Tutela del trabajo desarrollado mediante plataform  as digitales)

Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del orden del dia: "Servicios de entrega de bienes
o transporte urbano y oneroso de pasajeros. (Tutela del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales)."
(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 747
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante en mayoria, sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefiora presidenta, sefioras y sefiores representantes: la Comisién de Legislacién
del Trabajo y Seguridad Social ha considerado el presente proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, que
refiere a la tutela del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales que organizan los servicios de entrega
de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, y por mayoria aconseja al Cuerpo su aprobacion por las
razones que se expresan continuacion.

El mundo del trabajo se encuentra atravesando cambios vertiginosos con respecto a los modelos histéricamente
imperantes. Antes teniamos un modelo taylorista, en el que basicamente el trabajador tenia un tiempo determinado
de entrada y de salida, con periodos de descanso bien delimitados. Hoy se advierte un desdibujamiento de esos
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parametros y un aprovechamiento de muchos de los tiempos de descanso y de espera sin que los trabajadores
obtengan ningun tipo de retribucidén a cambio.

En este contexto, las plataformas digitales estan creando oportunidades de empleo, estimuladas por una
mayor insercion de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Sin embargo, dedicarse a este tipo
de labor también conlleva algunos riesgos en relacion con la situacion de empleo, la proteccion social y otros
beneficios laborales.

Respecto a la seguridad y a la salud de estos trabajadores, advertimos ciertos riesgos no solamente fisicos
-como los tipicos accidentes de trabajo-, sino nuevos peligros vinculados a la forma de organizacion del trabajo,
como la desconexidn entre los trabajadores, asi como su aislamiento, que genera una multiplicidad de contingencias
que antes quizas no se conocian o no eran tan comunes. Algunos de estos trabajadores estan por fuera de los
regimenes de la seguridad social.

Asimismo, hay dificultades enormes para la accion colectiva, tanto para la union y la representaciéon como
también para el ejercicio de los derechos colectivos de estos trabajadores.

Es por ello que, tanto a nivel regional como internacional, asi como en forma particular en algunos Estados,
existe un gran interés por regular todos estos aspectos.

Recientemente, se aprobd una directiva en la Unidn Europea sobre el trabajo mediante plataformas digitales,
mientras que a nivel de la Organizacion Internacional del Trabajo se esta en proceso de discusion la regulacion
del trabajo decente en plataformas digitales.

Esa es la importancia que hoy en dia tiene este tema a nivel mundial.

En nuestro ordenamiento juridico podemos advertir la existencia de un vacio legal. Por ello, vemos como
una necesidad -0 alin mas, una urgencia- generar el marco juridico correspondiente que colme ese vacio existente
ante lo que puede ser considerado como uno de los cambios mas importantes acontecidos en el mundo laboral
en los Ultimos 10 afios. Asimismo, no solo las actuales autoridades nacionales, sino también los trabajadores y
las empresas que utilizan el mecanismo de plataformas digitales tienen interés en que exista una regulacion en
esta materia para establecer cierta proteccion social.

Este proyecto se inspira en recomendaciones de la OIT -la Organizacion Internacional del Trabajo- como, por
ejemplo, el establecimiento de una garantia laboral universal por la que todos los trabajadores, independientemente
de su modalidad contractual o de su situacion laboral, deben gozar de una proteccion adecuada que les garantice
ciertos beneficios minimos.

Segun ha explicado la OIT, una plataforma es un negocio que conecta a productores y consumidores externos y
permite interacciones de creacion de valor entre ellos. En concreto, la plataforma proporciona una infraestructura
participativa para estas interacciones y establece condiciones de gobernanza para ellas. Las partes se encuentran
en el nicleo del ecosistema de la plataforma y la usan para participar en interacciones de creacion de valor.

El presente proyecto se decanta por un modelo de regulacién que aporte beneficios minimos a quienes presten
su fuerza de trabajo, sin pronunciarse sobre el problema de la calificacion juridica del vinculo que une a estas
personas con las empresas propietarias de plataformas digitales, ya que pueden existir tanto empleados
dependientes como trabajadores autdnomos que genuinamente trabajen de una u otra forma en el marco de las
actividades reguladas.

Creemos que no son convenientes los modelos en que el legislador es el que interviene y define si un
trabajador es dependiente o independiente o si es una empresa de transporte o una empresa intermediadota;
ello por cuanto en el derecho del trabajo rige un principio basico, que es el principio de primacia de la realidad
y, en caso de controversia, va a ser la Justicia la que terminara definiendo cual es el vinculo juridico que existe.

Yendo ahora al analisis del articulado, queremos sefialar que hay un primer capitulo que describe la finalidad
normativa, las definiciones de plataforma digital y empresas titulares de plataformas digitales, y el ambito de
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aplicacion, el cual se limita a las empresas titulares de plataformas digitales que organizan los servicios de
entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros ejecutado dentro del territorio nacional.

El segundo capitulo establece condiciones comunes a las formas de trabajo dependiente y autéonomo. Se
consagra el deber de transparencia de los algoritmos y sistemas de monitoreo y el correlativo derecho de todo
trabajador a ser informado sobre la existencia de sistemas de seguimiento automatizados que se utilicen para
controlar, supervisar o evaluar el desempefio de los trabajadores, asi como de la existencia de sistemas automa-
tizados de toma de decisiones que se utilicen para tomar o respaldar decisiones que afecten las condiciones de
trabajo de los trabajadores de la plataforma.

También se consagra a texto expreso el derecho de todo trabajador a la intangibilidad de su reputacion
digital y a la portabilidad de datos en linea con la necesaria proteccion de aquellos que sean de caracter personal
que tanto la normativa nacional como la internacional han consagrado.

También se especifican ciertas condiciones de trabajo minimas y se delimitan algunas obligaciones empre-
sariales especialmente referidas a la utilizacion y el aporte de herramientas de trabajo esenciales para el desempefio
de la tarea. Asi se robustece la obligacion empresarial de capacitar a los trabajadores, remitiéndose también a
la normativa reglamentaria ya vigente en nuestro pais.

El tercer capitulo se centra en las condiciones aplicables para los vinculos de caracter dependiente. En este
capitulo se reglamenta el tiempo de trabajo imponiendo un limite semanal del trabajo, asi como una retribucion
minima por cada hora de trabajo fijada por produccion o destajo.

En el capitulo cuarto se alude a las condiciones del trabajo autdnomo. Resulta de enorme trascendencia la
incorporacion de los trabajadores autdnomos que desarrollen tareas mediante plataformas digitales en la regulacion
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales previstos en el articulo 4° de la Ley N° 16.074.

Igualmente, en este capitulo se incorpora la cobertura y los beneficios de la seguridad social para los
trabajadores auténomos quedando comprendidos en el régimen del monotributo regulado por la Ley N° 18.083,
sin perjuicio de otras modalidades juridicas que el trabajador auténomo quisiera utilizar para tributar por sus
servicios, conforme a la normativa vigente.

Asimismo, se les reconoce el derecho a negociar colectivamente a aquellas asociaciones u organizaciones
colectivas que afilien y representen a trabajadores autéonomos pudiendo estos suscribir acuerdos colectivos en
relacion a condiciones de trabajo y de retribucion.

El capitulo V, denominado Disposiciones Finales, le asigna competencia al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para verificar y controlar el cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas, asi como de las normas
laborales y de seguridad social que resulten aplicables.

La Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social serd la encargada de aplicar sanciones de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 289 y siguientes de la Ley N° 15.903, en la redaccién dada por la
Ley N° 16.736 y su respectiva reglamentacion.

Finalmente, se establece que la ley entrara en vigor a los 90 dias a contar desde su promulgacion y el
Poder Ejecutivo sera el encargado de reglamentarla dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de su promulgacion.

Sefior presidente, queremos manifestar nuestra enorme satisfaccion por que este proyecto de ley se convierta
en una herramienta trascendental para estos trabajadores que desempeiian su labor mediante plataformas digitales,
al brindarles un marco legal que soluciona y otorga garantias y una mayor proteccion con la innovacion de que
estas garantias y estos derechos consagrados podran ser mejorados mediante la herramienta de la negociacion
colectiva, ya que se otorga a estos trabajadores la posibilidad de participar.

En definitiva, queremos dejar claro y me parece que es importante destacar unos aspectos que son impor-
tantisimos a lo que es la génesis de esta ley.
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En ningln momento, a través de este instrumento se busca que la dependencia o la denominacion de
trabajador autonomo sea de parte de un legislador en un texto legal, sino que por el contrario se mantiene esa
definicién dentro de la Justicia; en definitiva, sera un juez el encargado de decir si estamos frente a un trabajador
dependiente, un trabajador autdnomo o si existe una relacion de dependencia que esta, justamente, disimulada
en una aparente relacion de empresa con un trabajador auténomo.

Quiero destacar también que hoy en dia el ordenamiento juridico uruguayo permite que las empresas contraten
con empresas unipersonales; este proyecto de ley no estaria innovando en eso porque estd comprendido en
nuestras leyes y es legal que exista una contratacion con empresas unipersonales.

Ademas, es bien importante destacar que, como en todo el derecho laboral, siempre la primacia de la realidad
tiene que ser uno de los principios importantes a tener en cuenta, fundamental para valorar qué es lo que determina
la ley; y teniendo en cuenta cuales son las filosofias de estas empresas de aplicaciones, teniendo en cuenta cual
es la forma de trabajo que tienen en otros paises y teniendo en cuenta también cuales han sido los antecedentes
en Uruguay en relacion a la desagradable situacion de muchos despidos que se dieron, precisamente, con
trabajadores que estaban bajo una modalidad de contratacion, creemos importante que se haya llegado a este
equilibrio, que se haya llegado a esta normativa que vino a llenar este vacio legal que existe. Esto viene a traer
garantias tanto para los trabajadores como para las empresas que vienen a hacer inversiones al Uruguay.

Por estos motivos, sefior presidente, es que solicitamos la aprobacion de la presente iniciativa.

SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Tiene la palabra el miembro informante en minoria, sefior diputado
Daniel Gerhard.

SENOR GERHARD (Daniel).- Sefior presidente: nuestro informe en minoria aconseja rechazar este proyecto
que viene del Poder Ejecutivo.

Estamos ante un proyecto que regulara las formas y condiciones de trabajo de algunos miles de trabajadores
y trabajadoras, pero las modalidades que se busca regular son solo el inicio de una forma de regular el trabajo
de la mano de la universalizacion de ciertos dispositivos tecnoldgicos y del desarrollo del software. Tanto por la
afectacion actual de estos miles de trabajadores como por el antecedente que se genera es que entendemos
que estamos ante un proyecto de ley importante. Lamentablemente el debate parlamentario no honrd la profun-
didad que implica este tema, la discusion fue corta y las posibilidades del Frente Amplio de incidir en el texto
fueron nulas, no solo del Frente Amplio, sino de todas las delegaciones que pasaron por la Comision de Legislacion
del Trabajo y Seguridad Social.

Aun asi, al menos para otro momento, quedaron hojas de versiones taquigraficas que contienen intervenciones
muy interesantes que deberan ser cuidadosamente analizadas cuando el Parlamento tenga la voluntad de realmente
debatir una normativa sobre el trabajo en plataformas y no tan solo de votar un proyecto remitido por el Poder
Ejecutivo tallado en piedra.

¢Qué es el trabajo en plataformas? ¢Cual es la esencia de las plataformas existentes en los sectores que
aqui se busca regular? éConectan privados cobrando una comision o prestan un servicio? Este es un debate a
nivel mundial y las respuestas a estas interrogantes son claves para articular cualquier legislacion. Sin duda que
mirar el objeto desde el punto de vista de las reglas de juego para los trabajadores también es clave a la hora
de caracterizar y definir el servicio, mas alla de cdbmo se defina una empresa a si misma.

Esa caracterizacion, en base a la lectura de la propia realidad y de nuestra normativa ya vigente, debe ser
la materia prima a la hora de crear una normativa especifica. El proyecto de ley que fue aprobado por la mayoria
de la Comision no cumple con los principios basicos de la tradicion de la legislacion laboral uruguaya, expresados
por el profesor Pla Rodriguez hace varias décadas: el principio protector, el de irrenunciabilidad de derechos y
el de primacia de la realidad. Claramente, no compartimos en este sentido como en tantos otros el informe en
mayoria.
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Hoy hay unos 150 casos en la Justicia y hasta el momento los fallos han determinado que existe una
dependencia del trabajador ante la plataforma. Es claro que para que se cumpla el principio de primacia de la
realidad los trabajadores de las plataformas hoy deben reclamar uno a uno, una a una, ante la Justicia y este
proyecto lauda mal esta situacion.

Desde el Frente Amplio hemos hecho una propuesta distinta, que pretendia ser un aporte para profundizar
la discusidn, tanto de este cuerpo como a nivel social. Al menos a nivel parlamentario no lo hemos logrado. Mas
alld de nuestra propuesta queremos llamar la atencion sobre algunos rasgos del proyecto del Poder Ejecutivo
que deberian alertarnos a todos y a todas.

En primer lugar, no vino acompafiado de un estudio sobre el universo que se propone regular ni contempla
la judicializacion de los diferendos y sus fallos.

A su vez, no es resultado de negociacion tripartita, algo expresado explicitamente por el Instituto Cuesta
Duarte.

Este proyecto hace ley una situacion injusta y si bien amplia algunos derechos lo hace reproduciendo la
gran experticia de estas plataformas, que es la externalizacion de costos.

El articulado podria ameritar largos comentarios, ya que regula o pretende regular un mundo complejo,
pero solo vamos a hacer referencia a algunos de ellos y continuaremos el debate mediante la presentacion de
algunos sustitutivos y un aditivo.

Sobre el capitulo I: se pretende, en el articulo segundo, atribuir legalmente a la plataforma digital el caracter
de intermediario. Dicho de otra forma, damos por bueno lo que la empresa dice de si misma. Esto no es lo que
sostienen la jurisprudencia nacional ni los jueces especializados ni los tribunales de apelaciones. Incluso en algunos
casos la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que estas plataformas digitales, estas empresas, tienen direc-
tamente caracter de empleador.

Sobre el capitulo II: aqui tenemos un conjunto de articulos sobre transparencia algoritmica y condiciones,
gue en cierta medida son compartibles -ison compartibles!- y que vienen de las recomendaciones que hace la
OIT.

El proyecto del Frente Amplio ahondaba en estos aspectos, profundizaba en estos aspectos, pero no fueron ni
siquiera contemplados por la mayoria, cosa que no entendemos; por lo tanto, vamos a responder no acompa-
fiandolos.

El articulo 4° parece ser una invitacion a la buena voluntad, intentando evitar atropellos y discriminaciones,
pero sin perspectivas de medios para ello. En el caso del articulo 8° recordamos la recomendacion de la doctora
Arévalo sobre el derecho de la intangibilidad de la reputacion. El periodo de un afio desde la finalizacion del vinculo
laboral puede resultar, a estos efectos, insuficiente. Que al afio se puedan borrar datos y que el trabajador, en
el marco de una disputa laboral o proceso judicial no pueda contar con la informacion que tiene exclusivamente
la empresa puede resultar un perjuicio mas para el trabajador, por lo que suscribimos la recomendacion de extender
dicho plazo a dos anos.

Esto es un aporte que hizo la Catedra de la Universidad de la Republica y nos parecia importante incorporarlo;
tampoco hubo no sé si tiempo, voluntad, pero, por lo menos, no se considerd conveniente, y tampoco conocemos
por qué.

Del articulo 11 al 13, el proyecto ingresa en la recoleccion de indicios, pero termina afirmando que esos
indicios no configuran, necesariamente, la existencia de relacion laboral. Los fallos hasta el momento parecen
entender que si se configura la existencia de una relacion laboral tipica y ubican a ese trabajador de plataformas
al amparo del articulo 57 de la Constitucion de la Republica, aspecto que advirtio el doctor Barreto con meridiana
claridad en su comparecencia en la Comision.
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El Capitulo III refiere al escenario de régimen de dependencia de los trabajadores y trabajadoras; esta
contemplado el régimen de dependencia, pero es una hipotesis, porque las plataformas hoy por hoy no lo utilizan,
no lo permiten, no apostaron por eso; lo tuvieron. Pedidos Ya tuvo repartidores en régimen de dependencia y
despidieron a los Ultimos que habia; con razon o sin razon, es otro tema. O sea que ese régimen es una hipotesis,
es una ventana posible.

Estos tres articulos plantean dificultades varias: el modo pausa al que luego nos vamos a volver a referir,
una herramienta que deja al trabajador a disposicion, pero sin tarea y sin remuneracion clara: "Te tengo ahi por
si te preciso. Es tiempo de tu vida, es tiempo de trabajo, pero no te pago por ello, te pago cuando te doy un
reparto”; el limite de la jornada semanal que se opta por el mas elevado posible, y la ausencia de limite diario.
Son tres inconvenientes que le vemos al formato de dependencia en el proyecto de gobierno.

Sobre la retribucion, el articulo 16 hace referencia al método de fijacion de salario minimo.

La referencia que deberia hacerse es a los criterios de fijacion de salario que existen tradicionalmente en
nuestro pais, ya que a la luz de la normativa internacional los trabajadores deberian estar fijando sus salarios
minimos en concordancia con la primacia de la realidad y la categoria de su trabajo y no en funcion del salario
minimo nacional, que corresponde a otras légicas y a otro tipo de negociaciones.

El Capitulo IV, sobre las condiciones del trabajo autdnomo, es sumamente original porque solo en esta
actividad esos supuestos empresarios eligen por qué sistema regirse, si por monotributo o unipersonal.

Eso es una gran novedad: el empresario va a elegir como quiere tributar, si por monotributo o unipersonal.

Sobre esto se abre una incognita, ya que uno de los representantes de las plataformas, en comparecencia
del dia 10 de abril, planteé en Comision -abro comillas citando la version taquigrafica-: "Hicimos una consulta
en el Ministerio de Economia y se nos manifesté que a pesar de que esté expresamente previsto en la ley, no va
a ser posible en la practica llevar a cabo esta figura". Es una incognita que queda presentada y que va a requerir una
respuesta.

El articulo 19, sobre la negociacion colectiva de los autdnomos, ha recibido observaciones varias por parte
de las delegaciones.

La Universidad de la Republica en voz del licenciado Perrone sugiere la eliminacion del inciso segundo, ya
que es ajeno a nuestra larga tradicién laboral que los convenios colectivos solo se apliquen a los trabajadores
afiliados a las organizaciones gremiales o a los firmantes. Es una forma diferente de comprender la negociacion
colectiva, que nada tiene que ver con nuestra tradicion.

El doctor Ferrizo, que comparecié con la Asociacién Uruguaya de Laboralistas, lo expresd de la siguiente
manera: "Lo que ahi se consagra no es la negociacion colectiva, lo que ahi se consagra es la posibilidad de que
los trabajadores y trabajadoras firmen acuerdos plurisubjetivos, contratos de adhesion firmados por mas de una
persona". En el mismo sentido se expreso el Instituto Cuesta Duarte.

El proyecto que presentamos, basados en el principio de primacia de la realidad por sobre otros aspectos,
establece en su articulo 5° la relacion de dependencia y de alli todo el régimen de aportes y garantias conocido.
El proyecto del Poder Ejecutivo consagra la posibilidad de los dos regimenes y si bien los indicios muestran que
aplica el dependiente, por la via de los hechos es el autdonomo, ya que es el Unico con el que las plataformas
acuerdan

En este punto insistimos en que este proyecto no dialoga bien con la realidad. El doctor Barreto, sin arriesgar
cual es el régimen adecuado -quiero decir, €l no dijo que fuera tal, que fuera cual-, planted unas perspectivas:
sugiere la alternativa de atender los indicios, aludiendo legislacion internacional en la que se listan ciertas variantes, y
si se verifica determinado ndmero de estas en la realidad, se consagra el trabajo dependiente. Propone listar ocho,
diez, doce variantes a tener en cuenta, y que si hay seis, siete u ocho que se cumplen eso, pasaria a ser régimen
de dependencia. Y propuso algunas variantes, algunas que indirectamente estan en el proyecto del Poder Ejecutivo,
solo que no se toman como indicios para determinar el régimen laboral.
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Con este proyecto estamos perdiendo la oportunidad de frenar la externalizacion de costos que realizan
estas empresas y que paga el resto de la sociedad, especialmente los trabajadores y trabajadoras. En la ilusion
del trabajador empresario cargamos todos los costos, los tiempos improductivos. En el caso de repartidores, se
les exige hacer publicidad para la empresa de la plataforma y pagar por la misma. Si quien va conduciendo una
moto es una empresa, @ mi me gustaria que en su mochila dijera "Pocho repartos", "Juancito Ya", pero no; no
es lo que dice, a pesar de que él, ella, estan pagando por esos insumos.

Este proyecto amplia algunos derechos y ofrece un sistema de tributacion mas ventajoso. Por lo tanto, las
plataformas seguiran externalizando costos, en este caso, socializandolos con el conjunto de los contribuyentes.

Nosotros, el Frente Amplio, seguiremos trabajando para que no se expandan ldgicas y negocios que articulan,
mediante tecnologia del siglo XXI, condiciones y formas de remuneracion del siglo XVIII o mas antiguas todavia.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Eugenia Roselld.

SENORA ROSELLO (Maria Eugenia).- Sefior presidente: la regulacidn del trabajo mediante plataformas digitales
es una necesidad de nuestros tiempos, consecuencia de los cambios que la tecnologia inevitablemente provoca
en los paradigmas tradicionales del derecho laboral.

La importancia del tema ha quedado de manifiesto a nivel del derecho comparado que, con distintos enfoques,
ha abordado el tratamiento de esta realidad reciente.

Mas alla de los matices de opinién que haya al respecto, lo cierto es que nos encontramos frente a trabajadores
con caracteristicas, organizacion y riesgos que hasta hace unos afios desconociamos o, al menos, no eran los
tradicionales, cuestiones que de no ser reguladas conducen a la desproteccion de los trabajadores.

Es aqui donde se encuentra el punto de convergencia de las distintas posturas de la doctrina y de la
jurisprudencia: la preocupacion por la proteccion de los trabajadores y en esta linea es que la OIT ha reco-
mendado que se reglamente de tal forma que se garanticen niveles minimos de proteccion que aseguren el
trabajo decente y el trabajo protegido.

No podemos desconocer que en todo el mundo ha habido polémica respecto de la naturaleza juridica del
vinculo entre dichos trabajadores y las plataformas digitales. Para simplificar la cuestion podemos decir que se
ha planteado si son trabajadores dependientes o auténomos. Los tribunales han tomado posturas diversas,
variando incluso dentro de un mismo pais. La tendencia de la jurisprudencia se podria simplificar diciendo que
la carga de la prueba de caracter autdnomo del trabajador la tiene la empresa propietaria de las plataformas.

La preocupacion por el tema se ha plasmado en distintas regulaciones en el derecho comparado, con algunos
matices y con algunos puntos en comun. Ningun pais del mundo se ha decantado por determinar que el trabajador
es dependiente o independiente, eso en virtud de que no estamos frente a una realidad que encaje 100% en las
categorias tradicionales.

El proyecto establece exigencias que deberan cumplir las plataformas digitales, con independencia de la
naturaleza juridica o denominacion del vinculo entre las partes de esta relacion laboral. También establece niveles
minimos de proteccién para la parte trabajadora.

Se regulan las condiciones del trabajo, procurando que sean justas, decentes y seguras, sin importar la
naturaleza juridica del vinculo laboral. Si hay trabajo, el derecho laboral lo debe tutelar, sin importar el consenso
respecto de la naturaleza juridica. Esta es la finalidad del proyecto: tutelar a los trabajadores.

Creemos que esta bien que el proyecto no se case con una categoria tradicional, ya que estamos frente a
una categoria que no es asimilable enteramente a lo que venimos acostumbrados a regular en el derecho laboral.
Podemos ver aspectos de una categoria y aspectos de otra; por eso, se ha hablado de que esta es una categoria
suri generis.
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El ambito de aplicacion del proyecto esta circunscripto a las plataformas digitales que facilitan servicios de
entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros. Contiene la definicion de plataforma digital,
programas Yy procedimientos informaticos de las empresas que, independientemente del lugar donde se establezcan,
contactan clientes con trabajadores, facilitando los servicios arriba mencionados, es decir, entrega de bienes,
transporte urbano y oneroso de pasajeros.

Se refiere al trabajador que desarrolle tareas mediante dichas plataformas; en sentido amplio, incluye tanto
al que lo haga en el marco de una relacion de trabajo dependiente como al que lo haga de forma independiente,
auténoma o fuera de la relacion de dependencia.

El proyecto establece exigencias u obligaciones para las plataformas digitales, sea cual sea el vinculo entre
las partes de la relacion laboral. Un grupo de obligaciones refiere a la proteccion de datos personales del trabajador y
a la forma en que se utilizan las aplicaciones y la tecnologia; otras obligaciones de la empresa refieren a la
capacitacion a brindar al trabajador, es decir, normas de transito y seguridad personal.

En cuanto a las herramientas del trabajo, se delega a la reglamentacion a que establezca las condiciones y
requisitos.

Se establece a texto expreso que los términos y condiciones de la contratacion para la utilizacion de la
plataforma digital deben ser transparentes, concisos y de facil acceso para el trabajador. Se prohiben las
clausulas abusivas.

Se prevé también la competencia y jurisdiccion de los tribunales nacionales en controversias entre los
trabajadores y las plataformas, siempre que el trabajador sea el actor parte que reclama y se domicilie en Uruguay.

Asimismo, el proyecto regula determinadas condiciones del trabajo, distinguiendo - Capitulo III-, segln se
trate, los trabajadores dependientes o los no dependientes, trabajadores contratados en relacion de dependencia,.
También establece el limite semanal de trabajo -48 horas semanales para una misma plataforma digital-; tiempo
de trabajo -es aquel en el que el trabajador esta a disposicion de la empresa, desde que se /oguea hasta que se
desconecta-; la remuneracion del trabajador, que podra ser fijada tanto por tiempo de trabajo como por produc-
cion o destajo, respetando el salario minimo nacional.

Se prohibe a texto expreso que la remuneracion sea afectada por descuentos y retenciones vinculados a
los riesgos propios de la actividad.

Luego habla de los trabajadores contratados fuera de la relacion de dependencia, Capitulo IV, "Condiciones
de trabajo autonomo". Aca se establecen los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cobertura
el Banco de Seguros del Estado; el proyecto incorpora un literal al articulo 4° de la Ley N° 16.074.

Acd tenemos un aspecto relevante de este proyecto -quizds sea su mayor virtud-, ya que consagra para
estos trabajadores independientes un derecho tipico del trabajador dependiente. Esto implica el aporte del
empleador y la cobertura del Estado.

Sin lugar a dudas, esta disposicion tutela al trabajador, lo cual celebramos, en especial, teniendo en cuenta
que la mayoria de estos trabajadores son jovenes de pocos recursos y, en muchos casos, extranjeros.

En relacién a los beneficios de seguridad social, estos trabajadores autdnomos deberan registrarse en el
BPS y podran elegir entre aportar por el régimen de monotributo o por otro de los previstos en la normativa
vigente, accediendo a las prestaciones y derechos inherentes a cada modalidad.

En cuanto a la negociacién colectiva, se consagra a texto expreso el derecho al ejercicio de la libertad sindical
y a negociar colectivamente con la empresa titular de la plataforma digital. Podran celebrar acuerdos colectivos
siempre que establezcan condiciones de trabajo y de retribucion mas favorables que las que establece el proyecto.

Estos acuerdos se aplicaran Unicamente a quienes los suscriban o formen parte de las asociaciones de
trabajadores representantes.
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El control y la fiscalizacion estaran a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Se aplicara el régimen
de sanciones previsto por la normativa vigente, y contamos con que la Inspeccion General del Trabajo y de la
Seguridad Social también tendra un rol fundamental.

Sefior presidente, valoramos enormemente que este proyecto se esté votando, ya que garantiza una proteccion
para los trabajadores que hoy en dia no tienen. Ademas, este proyecto no impide que el trabajador pueda recurrir
a la Justicia para obtener una proteccion diversa o total, segun sea su caso concreto.

Se podra decir que no queda zanjada la polémica eterna sobre el trabajador dependiente o independiente,
pero no se puede decir que no se garantiza la proteccion al trabajador, proteccion que hoy no tiene garantizada. A
partir de ahora, en los aspectos mas relevantes para la vida del trabajador ya no habra discusiones en cuanto a
la jornada de trabajo, el salario minimo y su cobertura ante el Banco de Seguros del Estado y el Banco de Prevision
Social.

Sin duda, debemos legislar mas en el futuro, pero hoy, con la aprobacién de este proyecto de ley, estamos
dando un importante primer paso.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- En vista de que no hay més diputados anotados, corresponde pasar a

votar el proyecto.

21.- Intermedio

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Pido la palabra por una cuestién de orden.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente, solicito un intermedio de diez minutos.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 17 y 57)
——Continda la sesion.
(Es la hora 18 y 9)
—Solicitamos a los sefiores legisladores que por favor tomen asiento en sus respectivas bancas, a los efectos

de oportunamente tomar la votacion electronica de la mejor manera posible.

22.- Licencias.
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Francisco Enrique Beneditto.
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Del sefor representante German Cardoso, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Eduardo Elinger.

Del sefior representante Jorge Alvear Gonzalez, por el periodo comprendido entre los dias 19 y 23 de
julio de 2024 y por los dias 25, 27, 28, 29 y 30 de julio de 2024, convocandose al suplente siguiente, sefior
Alejandro Brause.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

Del sefior representante Juan Moreno, por el periodo comprendido entre los dias 1° y 16 de agosto
de 2024, convocandose al suplente siguiente, sefior Heber Orofa.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Laura Baccino, sefor
Edgardo Quequin, sefiora Beatriz Yazminz Moreira Barran y sefiora Julia Cuchman.

Del sefior representante Wilman Caballero, por el dia 17 de julio de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 17 de julio de 2024, para participar de la
celebracion del 175° Aniversario de la Universidad de la Republica, a realizarse en la ciudad de Montevideo,
convocandose al suplente siguiente, sefior Alejandro Brause.

El suplente siguiente, sefior Leonardo Ciuti Pérez, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la suplencia
de otro representante.

Del sefior representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 18 de julio de 2024, para asistir a la celebracion
del 194° Aniversario de la Jura de la Constitucion, convocandose al suplente siguiente, sefior Alejandro Brause.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

Del sefor representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 24 de julio de 2024, para asistir al Coloquio
Internacional del Centro de Documentacion y Estudios de Iberoamérica (Cedei-UM), convocandose al suplente
siguiente, sefior Alejandro Brause.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

Del sefior representante Jorge Alvear Gonzalez, por el dia 26 de julio de 2024, para asistir al 50 aniversario
de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (Antel), convocandose al suplente siguiente, sefior
Alejandro Brause.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.
Montevideo, 16 de julio de 2024
ELSA CAPILLERA, GUSTAVO GUERRERO, SANDRA GONZALEZ".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

23.- Servicios de entrega de bienes o transporte ur bano y oneroso de pasajeros.
(Tutela del trabajo desarrollado mediante plataform  as digitales)

Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Corresponde votar si se pasa a la discusion particular.
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Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 1.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y cinco votos afirmativos y treinta y seis votos negativos en ochenta y un presentes: AFIRMATIVA.
SENOR REUTOR (Carlos).- iQue se rectifique la votacién!
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a rectificar la votacion.
Se abre el registro para proceder a la votacion N° 2.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y tres votos afirmativos y treinta y ocho votos negativos en ochenta y un presentes: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- {Me permite, sefior presidente?
Mociono para que se vote en bloque, se suprima la lectura y se desglosen los articulos 2°, 3° y 15.

SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- El diputado Jisdonian esta solicitando votar en bloque y con la
correspondiente supresion de la lectura de los articulos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 y 23, inclusive.

Se va a votar el procedimiento propuesto.
(Se vota)
——~O0chenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 3.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y seis votos afirmativos y treinta y nueve votos negativos en ochenta y cinco presentes: AFIRMATIVA.
Por lo tanto, queda aprobado el bloque mencionado.
En discusidn el articulo 2°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 1, presentado por los sefiores diputados Felipe Carballo Da Costa,
Daniel Gerhard y Rodney José Franco Tuchman.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"(Plataforma digital y empresas titulares de plataformas digitales).- A los efectos de la presente ley, se
consideran plataformas digitales a los programas y procedimientos informaticos de las empresas que, inde-
pendientemente del lugar de domicilio de su establecimiento, contactan a clientes con trabajadores, facilitando
los servicios de entrega de bienes o transporte de pasajeros, en ambos casos de manera onerosa, realizados
en el territorio nacional".
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——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 2° tal como vino de Comision.
Se abre el registro para proceder a la votacion N° 4.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y cinco votos afirmativos y treinta y nueve votos negativos en ochenta y cuatro presentes:
AFIRMATIVA.

Queda aprobado el articulo 2°, tal como vino de Comision, y descartado el sustitutivo.
SENOR GERHARD (Daniel).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GERHARD (Daniel).- El Frente Amplio presenté un sustitutivo del articulo 2° en el cual pretendiamos
ubicar en el centro cudl es el servicio que presta la plataforma y la naturaleza de la empresa, porque entendemos
que confunde, que sobra y que no es intencional que sobre. Por ejemplo, al final del articulo que ya se voto dice:

"[...] pudiendo participar en la fijacion del precio o de los métodos de ejecucién del servicio".

Es una competencia propia de la empresa y, por lo tanto, entendiamos que esta absolutamente de mas y
€so no es azaroso en el debate que dimos anteriormente. Al fracasar este sustitutivo, ya estariamos retirando la
Hoja N° 2, porque es el correlato de la correccion de cual es la definicion del trabajador.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Por lo tanto, estamos retirando el sustitutivo al primer inciso del ar-
ticulo 3° que figura en la Hoja N° 2.

En discusion el articulo 3° tal como vino de Comision.

Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 5.
Se cierra el registro.

Se va a votar.

(Se vota)

——~Cuarenta y cinco votos afirmativos y treinta y nueve votos negativos en ochenta y cuatro presentes:
AFIRMATIVA.

Queda aprobado el articulo 3° tal como vino de Comision.

Se pasa a considerar el aditivo que figura en la Hoja N° 3, presentado por los sefiores diputados Felipe
Carballo Da Costa y Daniel Gerhard.

(Texto del articulo aditivo:)

"Se presume que se encuentran en relacion de dependencia los trabajadores que presten servicios a
empresas que mediante plataformas digitales definidas en la presente ley, ejerzan las facultades de
organizacion, direccion y control de forma directa, indirecta o implicita, de las condiciones de trabajo, y en
consecuencia les son aplicables las disposiciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
correspondientes”.

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el aditivo propuesto.
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Se abre el registro para proceder a la votacion N° 6.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y seis votos afirmativos y treinta y ocho votos negativos en ochenta y cuatro presentes: AFIRMATIVA.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- iQue se rectifique la votacién!
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a rectificar la votacion.
Se abre el registro para proceder a la votacion N° 7.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Treinta y ocho votos afirmativos y cuarenta y seis negativos en ochenta y cuatro presentes: NEGATIVA.
Queda desechado el aditivo.
SENOR GERHARD (Daniel).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GERHARD (Daniel).- Sefior presidente: por un momento tuvimos la ilusién de que habiamos convencido,
porque este aditivo va al corazon de la discusion que tuvimos anteriormente y establecia la presuncion del régimen
de dependencia sin anular, sin negar la posibilidad del trabajo auténomo; pero con este aditivo esto quedaba por
parte de la empresa, que es la puede acreditar si era de otra manera, si ese trabajador era autbnomo, pero
preestableciendo, presumiendo, que el régimen era de dependencia.

Lamentablemente, fue descartado por esta Camara.
Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Gracias a usted, sefior diputado.
En discusion el articulo 15.

Hay un sustitutivo, que figura en la Hoja N° 4, presentada por los sefores diputados Felipe Carballo da Costa
y Daniel Gerhard.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"(Limite diario y semanal de trabajo).- El limite de la jornada diaria sera de 8 horas y no podra superar
las 44 horas semanales de trabajo para una misma plataforma digital".

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 15, tal como vino de Comision.
Se abre el registro para proceder a la votacion N° 8.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y siete votos afirmativos y treinta y cinco negativos en ochenta y dos presentes: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el articulo 15, tal como vino de Comision, y descartado el sustitutivo que figura en la
Hoja N° 4.
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SENOR REUTOR (Carlos).- iQue se rectifique la votacién!
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a rectificar la votacion.
Se abre el registro para proceder a la votacion N° 9.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y cuatro votos afirmativos y treinta y siete negativos en ochenta y un presentes: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el articulo 15, tal como vino de Comision, y descartado el sustitutivo que figura en la
Hoja N° 4.
SENOR GERHARD (Daniel).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GERHARD (Daniel).- Sefior presidente: el sustitutivo que el Frente Amplio propuso y fue descartado
es bien breve y lo voy a leer:

"(Limite diario y semanal de trabajo).- El limite de la jornada diaria sera de 8 horas y no podra superar
las 44 horas semanales de trabajo para una misma plataforma digital".

Esto no es un calco del proyecto de ley que propuso el Frente Amplio. En realidad, es una sintesis luego de
la escucha de las delegaciones.

Nosotros habiamos puesto también un limite semanal de 48 horas, y las delegaciones decian: pero, épor
qué todo limite es la hipdtesis maxima? ¢Por qué no manejar 44 horas, que tiene mas que ver con este rubro?
Entonces, este mismo sefialamiento que también valia para el proyecto del Frente Amplio, lo incorporamos en este
sustitutivo, pero ademas afiadimos un limite para la jornada diaria, de 8 horas. Y esta discusion, este desdibu-
jamiento que va teniendo la jornada de 8 horas, también nos hace acordar a la discusion del teletrabajo.

De alguna manera, con las innovaciones, se va desdibujando, se va borrando algo que era sagrado para
nuestras leyes laborales, que era el régimen de 8 horas. Lamentablemente, esto se sigue extendiendo cada vez que
hay alguna innovacioén en cuanto a los regimenes laborales; vamos yendo a la peor version para los trabajadores,
que es el régimen de 48 horas, y vamos eliminando por partes la vieja tradicion de las 8 horas.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Gracias a usted, diputado Gerhard.

Dese cuenta de una mocion presentada por la sefora diputada Maria Eugenia Roselld y por los sefiores
diputados Martin Sodano y Pedro Jisdonian.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se incorporen al texto del proyecto Servicios de entrega de bienes o
transporte urbano y oneroso de pasajeros. (Tutela del trabajo desarrollado mediante plataformas
digitales), (Carp. N© 2982/022), las propuestas de correccion de estilo sugeridas".

Se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y dos en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
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SENOR JISDONIAN (Pedro).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a votar.

(Se vota)
——Cincuenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)
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C/2982/2022

N° 732

La Cédmara de

Representantes de la Republica

Oriental del Uruguay, en sesién

de hoy , ha sancionado el siguiente
Proyecto de Ley

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene como objeto establecer niveles minimos
de proteccion para los trabajadores que desarrollen tareas mediante plataformas digitales,
asegurando condiciones de trabajo justas, decentes y seguras.

Articulo 2°. (Definicion de plataforma digital y empresas titulares de plataformas
digitales).- A los efectos de la presente ley, se consideran plataformas digitales los
programas y procedimientos informaticos de las empresas que, independientemente del
lugar de establecimiento, contactan a clientes con trabajadores, facilitando los servicios de
entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros ejecutados en el territorio
nacional y pudiendo participar en la fijacion del precio o de los métodos de ejecucion del
servicio.

Articulo 3°. (Ambito de aplicacién).- La presente ley es aplicable a todo trabajador
que desarrolle tareas mediante plataformas digitales que facilitan servicios de entrega de
bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, independientemente de la calificaciéon
juridica de la relacién que entablen con las empresas titulares de tales plataformas
(relacion de trabajo dependiente o autbnoma).
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A los efectos de la presente ley, el término "trabajador” se refiere al sujeto que presta
los servicios subyacentes e incluye tanto a quien lo hace en el marco de una relacion de
trabajo por cuenta ajena o dependiente (para lo que es aplicable la normativa general que
regula dicho objeto) como a quien lo hace de manera auténoma o independiente.

CAPITULO Il
CONDICIONES COMUNES A LAS FORMAS DE TRABAJO
DEPENDIENTE Y AUTONOMO

Articulo _4°. (Transparencia de los algoritmos y sistemas de monitoreo).- Las
empresas titulares de plataformas digitales deberan respetar, en la implementacion de los
algoritmos, el principio de igualdad y el de no discriminacion. Asimismo, deberan informar
a todo trabajador sobre:

A) La existencia de sistemas de seguimiento automatizados que se utilicen para
controlar, supervisar o evaluar el desempefio de los trabajadores de la
plataforma a través de medios electrénicos.

B) La existencia de sistemas automatizados de toma de decisiones que se
utilicen para tomar o respaldar decisiones que afecten a las condiciones de
trabajo de los trabajadores de la plataforma, en particular, el acceso a las
asignaciones de labor, los ingresos, la seguridad y la salud en el trabajo, el
tiempo de trabajo, la promocion y el estado contractuales, y la restriccion, la
suspension o la cancelacién de la cuenta.

Dicha informacién no comprendera la revelacion del coédigo algoritmico de la
plataforma digital.

Articulo 5°. (Informacion exigida).- La informacién referida en el articulo precedente
se refiere a:

A) En lo que respecta a los sistemas de seguimiento automatizados:

1) ElI hecho de que dichos sistemas estén en uso o en proceso de
implantacion.
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2) Las categorias de acciones monitoreadas, supervisadas o evaluadas
por dichos sistemas, incluida la evaluacion por parte del destinatario del
servicio.

B) En lo que respecta a los sistemas automatizados de toma de decisiones:

1) El hecho de que dichos sistemas estén en uso o en proceso de
implantacion.

2) Las categorias de decisiones que son tomadas o respaldadas por
dichos sistemas.

3) Los principales parametros que dichos sistemas tienen en cuenta y la
importancia relativa de esos parametros principales en la toma de
decisiones automatizadas, incluida la forma en que los datos
personales o el comportamiento del trabajador de la plataforma influyen
en las decisiones.

4) Los fundamentos de las decisiones de restriccion, suspension o baja de
la cuenta del trabajador de la plataforma, de la denegacion de la
retribucién o el pago del precio al trabajador de la plataforma, o de la
situacion contractual del trabajador de la plataforma.

Articulo 6°. (Acceso a la informacion).- Las empresas titulares de plataformas
digitales facilitaran a cada trabajador la informacién mencionada en el articulo precedente
en forma de documento que podra constar en formato electrénico.

La referida informacién debera ser puesta a disposicion del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social cuando este asi lo solicite.

Articulo 7°. (Derecho a explicacion).- Los trabajadores tienen derecho a obtener una
explicacién por parte de la empresa titular de la plataforma digital en relacion con
cualquier decision tomada o respaldada por un sistema automatizado de toma de
decisiones que afecte significativamente a las condiciones de trabajo del trabajador de la
plataforma.

A tales efectos, las empresas deberan proporcionar a los trabajadores acceso a una
persona de contacto designada por la plataforma digital para discutir y aclarar los hechos,
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circunstancias y razones que han llevado a la decision. Las empresas garantizaran que
dicha persona de contacto tenga la competencia, la formacion y la autoridad necesarias
para ejercer esa funcion.

Las empresas proporcionaran al trabajador una declaracion escrita de los motivos de
cualquier decision tomada o respaldada por un sistema automatizado de toma de
decisiones para restringir, suspender o dar de baja la cuenta del trabajador de la
plataforma; cualquier decision de denegacion de la remuneracion por el trabajo realizado
por el trabajador, o cualquier decisién sobre la situacion contractual del trabajador o
cualquier decisidon con efectos similares. Para ello, las empresas tendran un plazo de 48
horas a contar desde la comunicacion de la decision al trabajador.

Articulo 8°. (Reputaciéon digital y portabilidad de datos).- Los trabajadores tienen
derecho a la intangibilidad de su reputacion digital. Toda afectacion o menoscabo de su
dignidad y cualquier lesiéon de su honra estan expresamente prohibidas y habilitan las
acciones preventivas y de reparacion pertinentes.

La reputacion digital constituye un capital privado y portable del trabajador, quien
podra acceder a todos los datos colectados por la empresa y referidos a su persona
durante el vinculo y hasta un afio después de su finalizacion.

Articulo 9°. (Términos y condiciones de la contratacion).- Los términos y condiciones
para la utilizacion de la plataforma digital y la formalizacién de la contratacion deben ser
transparentes, concisos y de facil acceso para el trabajador.

La parte contratante debe estar identificada con precisién en el contrato. Se debe
notificar a los trabajadores de los cambios que se propongan con una antelacién
razonable a que las modificaciones entren en vigor.

No deben existir clausulas en el contrato que sean abusivas, que excluyan
injustificadamente la responsabilidad de la empresa titular de la plataforma digital ni que
impidan a los trabajadores recurrir a posibles reparaciones.

Los tribunales de la Republica Oriental del Uruguay tendran competencia en la
esfera internacional en relacion con cualquier controversia originada entre un trabajador y
una empresa titular de una plataforma digital derivada de estos contratos cuando el
reclamante sea el trabajador y se domicilie en la Republica Oriental del Uruguay.
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Articulo 10. (Evaluacion de riesgos y medidas de prevencion).- Las empresas
titulares de plataformas digitales deberan:

A) Evaluar los riesgos de los sistemas automatizados de seguimiento y toma de
decisiones para la seguridad y la salud de los trabajadores, en particular en lo
que respecta a los posibles riesgos de accidentes laborales, psicosociales y
ergonoémicos.

B) Evaluar si las salvaguardias de esos sistemas son apropiadas para los
riesgos identificados en vista de las caracteristicas especificas del entorno del
trabajo.

C) Introducir las medidas preventivas y de proteccion adecuadas.

No sera admisible la utilizacion de sistemas automatizados de seguimiento y toma
de decisiones que, de alguna manera, ejerzan una presion indebida sobre los
trabajadores y pongan en riesgo la salud fisica y mental de los trabajadores de la
plataforma.

Articulo 11. (Condiciones y herramientas de trabajo).- Las herramientas esenciales
para la prestacion del trabajo, como por ejemplo, un medio de locomocion, un teléfono
celular con chip y paquete de datos de internet, podran ser provistos total o parcialmente
por la empresa titular de la plataforma digital. La reglamentacion establecera los requisitos
minimos que deberan cumplirse a tales efectos, incluyendo los servicios de bienestar a
brindarse, tales como lugares para alimentacion, resguardo o higiene, segun el caso.

Articulo 12. (Capacitacion).- Las empresas deberan capacitar a los trabajadores
previo al inicio de la relacion laboral. Dicha capacitacion comprendera el conocimiento de
las normas de transito, asi como las concernientes a la seguridad personal, salubridad e
higiene para los casos de transporte y reparto de sustancias alimenticias, farmaceéuticas o
similares, sin perjuicio de lo ya establecido en la reglamentacién especifica para la
actividad.

Articulo 13. (Condiciones comunes a ambas formas de trabajo).- La adopcion de las
condiciones previstas en la presente ley no constituira indicios de laboralidad ni de
autonomia ni afectaran por si solas la naturaleza juridica del respectivo vinculo de trabajo.
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CAPITULO Il
CONDICIONES DE TRABAJO DEPENDIENTE

Articulo 14. (Tiempo de trabajo).- A los efectos del trabajo dependiente regulado por
esta ley, se considera "tiempo de trabajo" todo el tiempo durante el cual el trabajador esta
a disposicion de la empresa, a partir del logueo en la aplicacion hasta que se desconecta.

Se considera "logueo" el proceso por el cual el trabajador accede a la aplicacion
mediante su cédigo personal, lo que implica el ofrecimiento voluntario para prestar
servicios.

No se considerara tiempo de trabajo aquel en el cual el trabajador, aun estando
logueado, se encuentre en modo pausa, conforme esté previsto en la plataforma.

Articulo 15. (Limite semanal de trabajo).- El trabajador dependiente no podra prestar
tareas que superen las 48 (cuarenta y ocho) horas semanales en una misma plataforma
digital.

Articulo 16. (Retribucion minima).- La retribucion del trabajador podra ser fijada por
tiempo de trabajo, produccién o destajo. En ese ultimo caso, sera acordada por viaje,
envio, entrega o distribucién, considerando la distancia, el tiempo de desplazamiento y el
lapso de espera. Esta retribucion se devengara aun cuando el viaje, envio, entrega o
distribucion no se haga efectivo por causas imputables al cliente o proveedor.

En el caso de que la retribucion sea acordada por hora, se reconoce a condicion de
que, por cada hora de trabajo, el trabajador acepta al menos un encargo y no deja de
ofrecer sus servicios durante dicho lapso temporal. En cada caso, por cada destajo u hora
de trabajo, el trabajador tendra derecho a percibir, en proporcion, el valor del salario
minimo nacional (Decreto-Ley N° 14.791, de 8 de junio de 1978).

Las empresas Unicamente podran realizar a los trabajadores dependientes aquellos
descuentos o retenciones salariales habilitados por la Ley N° 17.829, de 18 de setiembre
de 2004. Estan prohibidos los descuentos salariales vinculados a los riesgos propios de la
actividad.
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CAPITULO IV
CONDICIONES DE TRABAJO AUTONOMO

Articulo 17. (Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de trabajadores
auténomos).- Incorpodrase el siguiente literal al articulo 4° de la Ley N° 16.074, de 10 de
octubre de 1989:

"d) A los trabajadores auténomos que desarrollen tareas mediante plataformas
digitales. A los efectos de lo dispuesto por la presente ley, las empresas
titulares de plataformas digitales seran consideradas como patronos".

Articulo 18. (Beneficios de seguridad social).- Los trabajadores autonomos que
presten servicios para empresas titulares de plataformas digitales podran optar por regirse
por el régimen del monotributo, regulado por la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de
2006, y tendran derecho a todas las prestaciones establecidas respecto de coberturas y
beneficios de la seguridad social, sin perjuicio de otras formas juridicas que los mismos
quieran utilizar para tributar por sus servicios conforme a la normativa vigente.

Articulo 19. (Negociacion colectiva de trabajadores auténomos).- Los trabajadores
auténomos tienen derecho a ejercer la libertad sindical y a negociar colectivamente con la
empresa titular de la plataforma digital en la que desarrollan sus tareas.

Podran suscribir acuerdos colectivos con relacién a las condiciones de trabajo y de
retribucion, siempre que estas sean mas favorables que las dispuestas por la presente
ley. Tales acuerdos seran aplicables exclusivamente a los trabajadores firmantes o a los
que formen parte de las asociaciones de trabajadores representantes.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. (Control).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sera competente
para verificar y controlar, a través de los 6rganos, oficinas y divisiones correspondientes,
el cumplimiento de la presente ley y de las normas laborales y de seguridad social que
resulten aplicables.
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La Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social quedara facultada para
practicar inspecciones, intimaciones y toda diligencia que sea necesaria para verificar el
cumplimiento normativo, asi como para ejercer los cometidos y poderes juridicos de que
esta legalmente investida.

Articulo 21. (Sanciones).- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley, asi
como a los convenios internacionales de trabajo, leyes, decretos, resoluciones, laudos y
convenios colectivos, cuyo contralor corresponda a la Inspeccién General del Trabajo y de
la Seguridad Social, se sancionaran de conformidad con lo dispuesto por los articulos 289
y siguientes de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccién dada por
la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, y su respectiva reglamentacion.

Articulo 22. (Vigencia).- La presente ley entrara en vigor a los 90 (noventa) dias a
contar desde su promulgacion.

Articulo 23. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los 120 (ciento veinte) dias siguientes a la fecha de su promulgacién.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 16 de julio de
2024.

ALVARO VIVIANO
1er. Vicepresidente
FERNANDO RIPOLL FALCONE
Secretario
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24.- Pension graciable

El asunto que figura en cuarto término del orden del dia refiere al otorgamiento de una pension graciable a
la sefiora Silvia Claudia Larrea Fuzatti.

Corresponde tomar la votacion por cédulas, la cual se efectuard a partir de este momento y hasta la
hora 18 y 50.

La Mesa recuerda a los sefiores diputados que deben firmar las tirillas de los sobres y que el voto es

secreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111 de la Constitucion de la Republica.

25.- Silvia Claudia Larrea Fuzatti. (Pension gracia ble)

Ha finalizado la recepcion de votos con respecto a la pension graciable para la sefiora Silvia Claudia Larrea
Fuzatti.

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 930
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—Dese cuenta del resultado de la votacion del articulo 1° del proyecto.
(Se lee:)

"Han sufragado setenta y cuatro sefiores representantes: sesenta y siete lo han hecho por la afirmativa,
seis por la negativa y ha habido un voto en blanco".

——El resultado es: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENOR COLMAN (Mario).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y dos en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)
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C/3801/2023

N° 733

Poder Legislativo

El Senado y la Cdmara de
Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay, reunidos
en Asamblea General ,

Decretan

Articulo _1°.- Concédese una pension graciable a la sefiora Silvia Claudia Larrea
Fuzatti, titular de la cédula de identidad N° 1.646.307-4, equivalente a cuatro (4) Bases de
Prestaciones y Contribuciones.

Articulo 2°.- Precisase que la erogacion resultante sera atendida a cargo de Rentas
Generales.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 16 de julio de
2024.

ALVARO VIVIANO
1er. Vicepresidente
FERNANDO RIPOLL FALCONE
Secretario
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26.- Levantamiento de la sesion

SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- ¢Me permite, sefior presidente?
Mociono para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y dos en cincuenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Eslahora 19y 3)

ANA MARIA OLIVERA PESSANO
PRESIDENTA

Dra. Virginia Ortiz Sr. Fernando Ripoll

Secretaria relatora Secretario redactor

Corr.2 Andrea Paez

Directora del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representante
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 16 de julio de 2024

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 1

Si (Voto: 45)

Albernaz Pereira, Rodrigo

Basaistegui Gomendio, Analia

Cal, Sebastian

Ciuti Pérez, Leonardo
Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso
Lopez, Narcio
Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Perco, Joanna
Posada Pagliotti, lvan
Schipani, Felipe
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Raul

No-Votaciéon ( Total: 36 )

Amigo Diaz, Oscar
Cardoso, German
Dalmao, Daniel

Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lustemberg, Cristina
Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana
Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Valdomir Muslera, Sebastian

Bacigalupe, Rubén

Brause, Alejandro

Capillera, Elsa

Corbo, Milton

Gonzalez Antuia, Sandra
Libschitz Suarez, Margarita
Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

Antonini, Eduardo
Chevalier Usuca, Liliana
Franco, Rodney
Guerrero, Gustavo
Larzabal Neves, Nelson
Malan Castro, Enzo
Mesa Waller, Nicolas
Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura
Tierno, Martin

Varela Nestier, Carlos

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Casaretto, Federico
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro

Lust Hitta, Eduardo
Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo
Pasquet, Ope

Pinazo Rivas, Silvia
Roselld, Maria Eugenia
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Zubia, Gustavo

Carballo Da Costa, Felipe
Civila Lopez, Gonzalo
Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Lorenzo, Nicolas

Mato, Verénica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana

Scagani, Gerardo

Tinaglini, Gabriel

Vega Erramuspe, César Enrique
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 2

Si (Voto: 43)
Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian
Casaretto, Federico
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro
Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan
Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula
Zubia, Gustavo

No-Votaciéon ( Total: 38 )

Amigo Diaz, Oscar
Chevalier Usuca, Liliana
Franco, Rodney
Guerrero, Gustavo
Larzabal Neves, Nelson
Lust Hitta, Eduardo
Mato, Veronica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tierno, Martin

Varela Nestier, Carlos

Bacigalupe, Rubén
Brause, Alejandro
Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso

Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo
Pasquet, Ope

Pinazo Rivas, Silvia
Roselld, Maria Eugenia
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Raul

Antonini, Eduardo

Civila Lopez, Gonzalo
Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Lustemberg, Cristina
Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana
Reutor, Carlos

Secco Rodriguez, Gonzalo
Tinaglini, Gabriel

Vega Erramuspe, César Enrique

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Cardoso, German

Corbo, Milton

Gonzalez Antufia, Sandra
Loépez, Narcio

Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Perco, Joanna

Posada Pagliotti, lvan
Schipani, Felipe

Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

Carballo Da Costa, Felipe
Dalmao, Daniel

Gerhard, Daniel

Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas

Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas

Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Valdomir Muslera, Sebastian
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 3

Si (Voto: 46)
Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian
Casaretto, Federico
Corbo, Milton
Gonzalez Antufia, Sandra
Lust Hitta, Eduardo
Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo
Pasquet, Ope
Pinazo Rivas, Silvia
Rosello, Maria Eugenia
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula
Zubia, Gustavo

No-Votaciéon ( Total: 39)

Amigo Diaz, Oscar
Carballo Da Costa, Felipe
Dalmao, Daniel

Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas

Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura

Tierno, Martin

Valdomir Muslera, Sebastian

Bacigalupe, Rubén
Brause, Alejandro
Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro
Lopez, Narcio
Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Perco, Joanna
Posada Pagliotti, lvan
Schipani, Felipe
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Raul

Antonini, Eduardo
Chevalier Usuca, Liliana
Diaz Rey, Bettiana
Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas

Mato, Veronica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tinaglini, Gabriel

Varela Nestier, Carlos

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Cardoso, German

Colman, Mario

Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso

Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

Cairo, Cecilia

Civila Lépez, Gonzalo

Franco, Rodney

Guerrero, Gustavo

Larzabal Neves, Nelson
Lustemberg, Cristina

Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana

Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano
Vega Erramuspe, César Enrique
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 4

Si (Voto: 45)
Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian
Casaretto, Federico
Corbo, Milton
Gonzalez Antufia, Sandra
Lopez, Narcio
Melazzi, Maria Rosa
Nufez Soler, Nancy
Perco, Joanna
Posada Pagliotti, lvan
Schipani, Felipe
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Raul

No-Votaciéon ( Total: 39)

Amigo Diaz, Oscar

Carballo Da Costa, Felipe
Dalmao, Daniel

Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Lustemberg, Cristina

Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana
Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano

Bacigalupe, Rubén

Brause, Alejandro

Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Dastugue, Alvaro

Jisdonian, Pedro

Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

Antonini, Eduardo
Chevalier Usuca, Liliana
Diaz Rey, Bettiana
Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas

Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas
Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura
Tierno, Martin

Valdomir Muslera, Sebastian

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Cardoso, German
Colman, Mario

Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso

Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo
Pasquet, Ope

Pinazo Rivas, Silvia
Rosello, Maria Eugenia
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Zubia, Gustavo

Cairo, Cecilia

Civila Lépez, Gonzalo
Franco, Rodney
Guerrero, Gustavo
Larzabal Neves, Nelson
Lust Hitta, Eduardo
Mato, Veronica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tinaglini, Gabriel
Varela Nestier, Carlos
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 5

Si (Voto: 45)
Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian
Casaretto, Federico
Corbo, Milton
Gonzalez Antufia, Sandra
Lopez, Narcio
Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Perco, Joanna
Posada Pagliotti, Ilvan
Schipani, Felipe
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Raul

No-Votaciéon ( Total: 39)

Amigo Diaz, Oscar

Carballo Da Costa, Felipe
Dalmao, Daniel

Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Lereté, Alfonso

Lustemberg, Cristina

Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana

Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano

Bacigalupe, Rubén

Brause, Alejandro

Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro

Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

Antonini, Eduardo
Chevalier Usuca, Liliana
Diaz Rey, Bettiana
Gerhard, Daniel

Ibarguren Gauthier, Sylvia
Libschitz Suarez, Margarita
Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas

Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura

Tierno, Martin

Valdomir Muslera, Sebastian

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Cardoso, German
Colman, Mario

Fajardo Rieiro, Maria
Lust Hitta, Eduardo
Malan Caffarel, Carlos
Muijica, Gonzalo
Pasquet, Ope

Pinazo Rivas, Silvia
Rosellé, Maria Eugenia
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Zubia, Gustavo

Cairo, Cecilia

Civila Lopez, Gonzalo
Franco, Rodney
Guerrero, Gustavo
Larzabal Neves, Nelson
Lorenzo, Nicolas
Mato, Verénica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tinaglini, Gabriel
Varela Nestier, Carlos
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 6

Si (Voto: 46)
Amigo Diaz, Oscar
Carballo Da Costa, Felipe
Ciuti Pérez, Leonardo
Diaz Rey, Bettiana
Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas
Mato, Veronica
Mesa Waller, Nicolas
Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Fornelli, Dayana
Reutor, Carlos
Schipani, Felipe
Tierno, Martin
Valdomir Muslera, Sebastian
Zubia, Gustavo

No-Votaciéon ( Total: 38 )

Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian

Colman, Mario

Fajardo Rieiro, Maria

Lereté, Alfonso

Machado Morales, Rosa Isabel
Mujica, Gonzalo

Perco, Joanna

Posada Pagliotti, lvan

Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vilacoba, Raul

Antonini, Eduardo
Cardoso, German
Civila Lopez, Gonzalo
Franco, Rodney
Guerrero, Gustavo
Larzabal Neves, Nelson
Lustemberg, Cristina
Medina, Nino

Mirza Perpignani, Adel
Pasquet, Ope

Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura
Secco Rodriguez, Gonzalo
Tinaglini, Gabriel
Varela Nestier, Carlos

Bacigalupe, Rubén
Brause, Alejandro
Capillera, Elsa

Corbo, Milton

Gonzalez Antufia, Sandra
Lust Hitta, Eduardo

Malan Caffarel, Carlos
Nufez Soler, Nancy
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Silva, Guillermo

Testa, Carlos

Viviano, Alvaro

Cairo, Cecilia

Chevalier Usuca, Liliana
Dalmao, Daniel

Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Malan Castro, Enzo

Melazzi, Maria Rosa

Olmos, Gustavo

Pravia, Maria

Ramos, Luciana

Scagani, Gerardo

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano
Vietro, Ana Paula

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Casaretto, Federico
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro

Lopez, Narcio

Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pinazo Rivas, Silvia
Roselld, Maria Eugenia
Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 7

Si ( Voto: 38)

Amigo Diaz, Oscar
Carballo Da Costa, Felipe
Dalmao, Daniel

Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas

Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura

Tierno, Martin

Valdomir Muslera, Sebastian

No-Votaciéon ( Total: 46 )

Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian

Casaretto, Federico
Corbo, Milton

Gonzalez Antufia, Sandra
Lust Hitta, Eduardo
Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo

Pasquet, Ope

Pinazo Rivas, Silvia
Rosello, Maria Eugenia
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Zubia, Gustavo

Antonini, Eduardo
Chevalier Usuca, Liliana
Diaz Rey, Bettiana
Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas

Mato, Verodnica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tinaglini, Gabriel

Varela Nestier, Carlos

Bacigalupe, Rubén
Brause, Alejandro
Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro
Lopez, Narcio
Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Perco, Joanna
Posada Pagliotti, lvan
Schipani, Felipe
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Radl

Cairo, Cecilia

Civila Lopez, Gonzalo

Franco, Rodney

Guerrero, Gustavo

Larzabal Neves, Nelson
Lustemberg, Cristina

Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana

Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Cardoso, German

Colman, Mario

Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso

Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin

Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 8

Si (Voto: 47)
Albernaz Pereira, Rodrigo
Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura
Cardoso, German
Colman, Mario
Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso
Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan
Olano Llano, José Quintin
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin
Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

No-Votaciéon ( Total: 35)

Amigo Diaz, Oscar
Chevalier Usuca, Liliana
Franco, Rodney

Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas

Ortiz Garcia, Sebastian
Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura

Tierno, Martin

Valdomir Muslera, Sebastian

Antonini, Eduardo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian

Casaretto, Federico
Corbo, Milton

Gonzalez Antufia, Sandra
Lust Hitta, Eduardo
Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo

Pasquet, Ope

Pinazo Rivas, Silvia
Roselld, Maria Eugenia
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Zubia, Gustavo

Cairo, Cecilia

Dalmao, Daniel
Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas
Mato, Verénica

Mirza Perpignani, Adel
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tinaglini, Gabriel
Varela Nestier, Carlos

Bacigalupe, Rubén
Brause, Alejandro
Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro
Lopez, Narcio
Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Perco, Joanna
Posada Pagliotti, lvan
Schipani, Felipe
Silva, Guillermo
Testa, Carlos
Vilacoba, Raul

Carballo Da Costa, Felipe
Diaz Rey, Bettiana

Guerrero, Gustavo

Larzabal Neves, Nelson
Lustemberg, Cristina

Medina, Nino

Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana

Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

22a sesion (ordinaria)
16 de julio de 2024
VOTACION 9

Si (Voto: 44)
Albernaz Pereira, Rodrigo
Basaistegui Gomendio, Analia
Cal, Sebastian
Casaretto, Federico
Corbo, Milton
Gonzalez Antufia, Sandra
Lust Hitta, Eduardo
Malan Caffarel, Carlos
Mujica, Gonzalo
Pasquet, Ope
Posada Pagliotti, lvan
Secco Rodriguez, Gonzalo
Sodano, Martin
Tort Gonzalez, Carmen
Viviano, Alvaro

No-Votaciéon ( Total: 37 )

Amigo Diaz, Oscar
Carballo Da Costa, Felipe
Diaz Rey, Bettiana
Guerrero, Gustavo
Larzabal Neves, Nelson
Lustemberg, Cristina
Medina, Nino

Olmos, Gustavo
Pravia, Maria

Ramos, Luciana
Scagani, Gerardo
Tinaglini, Gabriel
Varela Nestier, Carlos

Bacigalupe, Rubén
Brause, Alejandro
Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Dastugue, Alvaro
Jisdonian, Pedro

Lopez, Narcio

Melazzi, Maria Rosa
Nufiez Soler, Nancy
Pereyra Pérez, Mario César
Radiccioni Curbelo, Javier
Silva Berrueta, Myriam
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Zubia, Gustavo

Antonini, Eduardo

Chevalier Usuca, Liliana
Franco, Rodney

Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Malan Castro, Enzo

Mesa Waller, Nicolas

Ortiz Garcia, Sebastian

Pérez Fornelli, Dayana

Reutor, Carlos

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano

Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura

Cardoso, German

Colman, Mario

Fajardo Rieiro, Maria
Lereté, Alfonso

Machado Morales, Rosa Isabel
Moreno, Juan

Olano Llano, José Quintin
Pinazo Rivas, Silvia
Rosello, Maria Eugenia
Silva, Guillermo

Testa, Carlos

Vilacoba, Radl

Cairo, Cecilia

Dalmao, Daniel

Gerhard, Daniel
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lorenzo, Nicolas

Mato, Veronica

Mirza Perpignani, Adel
Perco, Joanna

Pérez Lacués, Paula
Salmini, Ana Laura
Tierno, Martin

Valdomir Muslera, Sebastian
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SERVICIOS DE ENTREGA DE BIENES O TRANSPORTE
URBANO Y ONEROSO DE PASAJEROS

Tutela del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 29 de setiembre de 2022
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
esa Asamblea General a los efectos de remitir para su consideracion, un proyecto de ley
que refiere a la tutela del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales que
organizan los servicios de entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad asistimos a un estadio evolutivo en donde las formas de prestacion
del trabajo estan sujetas a profundas transformaciones, de modo que lo que constituia el
paradigma normal (como lo era, por ejemplo, la produccion industrial en el pasado siglo,
basada en modelos tayloristas-fordistas), se encuentra alterado.

En un contexto de creciente y cada vez mayor recurrencia a la incorporacion de
tecnologias, precipita el surgimiento de las plataformas digitales.

Segun ha explicado la Organizacién Internacional del Trabajo (O.L.T.), una
plataforma es un negocio que conecta a productores y consumidores externos y permite
interacciones de creacion de valor entre ellos. En concreto, la plataforma proporciona una
infraestructura participativa para estas interacciones y establece condiciones de
gobernanza para ellas. Las partes se encuentran en el nucleo del ecosistema de la
plataforma, y usan la plataforma para participar en interacciones de creacion de valor.”

Esta nueva realidad tiene una implicancia muy importante, atendiendo a que la
consolidacion de dicho paradigma de organizacion empresarial esta produciendo y
seguird ampliando su impacto real y negativo respecto de las condiciones de trabajo de
los prestadores de servicios. Por ello se advierte que, por ejemplo, el trabajo desarrollado
mediante plataformas digitales genera una serie de problemas tacticos para el prestador
de los servicios subyacentes, como una expansiéon del trabajo autonomo; una laxitud del
tiempo de trabajo; una afectacion a la salud y seguridad; dificultades de la accién
colectiva; e inconvenientes de proteccion social.

Por otro lado, tal realidad también ha justificado el planteo de la interrogante acerca
de si estas modalidades de prestacion de trabajo se encuentran alcanzadas por el
Derecho Laboral, o si por el contrario estan excluidas. Una interrogante que han intentado

" OIT, The architecture of digital labour platforms: Policy recommendations on platform design for worker
well-being, Ginebra, 2018, p. 1.
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responder en gran medida diversos tribunales de justicia en todos los continentes, y que
ha generado en el acierto o en el error, posiciones encontradas. Por un lado, se entiende
que dichas formas de prestacion de trabajo son las propias de un trabajador
independiente o auténomo (y por ende, se convalida la inaplicabilidad de la proteccién del
Derecho Laboral a estos prestadores), y por otro lado, se interpreta que el trabajo
prestado a través de las plataformas digitales, ingresa en la categoria tipica del trabajador
dependiente, extendiendo por ende, la tutela del Derecho del Trabajo a estos prestadores.

De forma concomitante a las soluciones jurisprudenciales de cada caso concreto
sometido a los 6rganos judiciales, también han surgido diversas propuestas intentando
incorporar modificaciones normativas. En este sentido, es posible agrupar al menos tres
vertientes 0 modelos diferentes que incorporan opciones en esta direccion.

La primera propuesta brega por reglamentar una proteccién basica para toda
persona que trabaje, bajo cualquier modalidad, consagrando unos derechos minimos
esenciales, al margen de la calificacién juridica del vinculo que une a las partes. En esta
direccién se inscriben el diagndstico y las soluciones recomendadas por la OIT. En efecto,
en el informe producido por la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo que creara el
Director General, se recomienda el establecimiento de una “Garantia Laboral Universal”,
donde “todos los trabajadores, independientemente de su modalidad contractual o de su
situacion laboral, también deben gozar de una proteccidon adecuada que les garantice

condiciones de trabajo humanas para todos".2

La segunda, considera necesaria la creacion de una relacion laboral de caracter
especial, con determinadas limitaciones protectoras en comparacion con el trabajador
dependiente tradicional. En definitiva, tal postura asume que los trabajadores no deben
gozar de toda la proteccién que asigna el Derecho Laboral a quien presta su fuerza de
trabajo por cuenta ajena, sino que solamente deben tener algunos derechos particulares.

La tercera, en cambio, propugna por la creacion de una figura particular del
trabajador autonomo, que se encontraria en la mitad del camino entre la proteccion del
Derecho del Trabajo para los trabajadores dependientes y la ausencia de proteccién, que
es tipica del trabajo autébnomo, considerando prudente la aplicacidén concreta y limitada de
determinados derechos consagrados para el trabajo subordinado, pero asumiendo que no
existe relacion de dependencia entre las partes.

El presente proyecto de ley se decanta por un modelo de regulacion que aporte
beneficios minimos a quienes prestan su fuerza de trabajo, sin pronunciarse sobre el
problema de la calificacion juridica del vinculo que une a estas personas con las
empresas propietarias de plataformas digitales, en tanto pueden existir tanto empleados
como trabajadores autbnomos que genuinamente trabajen de una u otra forma, en el
marco de las actividades reguladas.

En cuanto a sus contenidos, el proyecto de ley preve un primer capitulo que describe
la finalidad normativa, las definiciones de plataforma digital y empresas titulares de
plataformas digitales, y una delimitacion del ambito de aplicacion. Asi, debe sefialarse que
la propuesta legislativa presentada se limita a las empresas titulares de plataformas
digitales que organizan los servicios de entrega de bienes o transporte urbano y oneroso
de pasajeros ejecutado en el territorio nacional.

20IT, Trabajar para un futuro mas prometedor - Comisiéon Mundial sobre el Futuro del Trabajo, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 2019, p. 40. Disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dareports/---cabinet/documents/publication/ wems 662442.pdf.
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El segundo capitulo establece condiciones comunes a las formas de trabajo
dependiente y autbnomo. En tal sentido, sistematiza y aporta reglas concretas en relacion
a uno de los problemas mas acuciantes del trabajo prestado mediante plataformas
digitales, consagrando un deber de transparencia de los algoritmos y sistemas de
monitoreo, y el correlativo derecho de todo trabajador a ser informado sobre la existencia
de sistemas de seguimiento automatizados que se utilicen para controlar, supervisar o
evaluar el desempefio de los trabajadores, asi como de la existencia de sistemas
automatizados de toma de decisiones que se utilicen para tomar o respaldar decisiones
que afecten a las condiciones de trabajo de los trabajadores de la plataforma.

Asimismo, otro de los aspectos especialmente considerados se refiere al derecho de
todo trabajador a la intangibilidad de su reputacién digital y a la portabilidad de datos, en
linea con la necesaria proteccion de aquellos que sean de caracter personal, que tanto la
normativa nacional como la internacional han consagrado.

Por otra parte, se plantea la exigencia de transparencia de los términos y
condiciones para la utilizacién de la plataforma digital y la formalizacion de la relacién
entre las partes, aportando pautas minimas a los efectos de su elaboracién.

También se detallan ciertas condiciones de trabajo minimas y se delimitan algunas
obligaciones empresariales, especialmente referidas a la utilizacion y el aporte de
herramientas de trabajo esenciales para el desempefio de la tarea. A su vez, se refuerza
la obligacidon empresarial de capacitar a los trabajadores, remitiéndose también a la
normativa reglamentaria ya vigente en nuestro pais.

Por ultimo, se sefala dichas condiciones comunes a cualquier tipo de vinculacion
con las plataformas, no definen por si solas la naturaleza del vinculo.

El tercer capitulo, se centra en condiciones aplicables para los vinculos de caracter
dependiente. En ese marco, se reglamenta el tiempo de trabajo, imponiendo un limite
semanal del trabajo, asi como una retribucion minima por cada hora de trabajo, o fijada
por produccion o destajo.

En el cuarto capitulo se establecen las condiciones del trabajo auténomo,
imponiendo la incorporacion de los trabajadores autbnomos que desarrollen tareas
mediante plataformas digitales, en la regulaciéon de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales prevista en el articulo 4° de la Ley N° 16.074, de fecha 10 de
octubre de 19809.

Se incluye también en este capitulo, la cobertura y beneficios de la seguridad social
para los trabajadores autonomos, quedando comprendidos en el régimen del Monotributo,
regulado por la Ley N° 18.083, de fecha 27 de diciembre de 2006, sin perjuicio de otras
modalidades juridicas que el trabajador autbnomo quisiere utilizar.

Por otro lado, se les reconoce el derecho a negociar colectivamente a aquellas
asociaciones u organizaciones colectivas que afilien y representen a trabajadores
autonomos, pudiendo estos suscribir acuerdos colectivos, en relacion a condiciones de
trabajo y de retribucion.

El capitulo quinto, denominado "Disposiciones Finales", le asigna competencia al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para verificar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones aqui contenidas, asi como de las normas laborales y de seguridad social
que resulten aplicables. Asimismo, se enfatiza en las consecuencias ante infracciones,
pudiendo la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social aplicar sanciones de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 289 y siguientes de la Ley N° 15.903, de
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fecha 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por la Ley N° 16.736, de fecha 5 de
enero de 1996, y su respectiva reglamentacion.

El ultimo capitulo se refiere a la vigencia normativa, indicando que la ley entrara en
vigor a los 90 (noventa) dias a contar desde su promulgacion.

Por ultimo, se establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, dentro
de los 120 dias siguientes a la fecha de su promulgacion.

Tenemos la conviccion de que este proyecto de ley, ademas de ser oportuno,
soluciona y brinda garantias minimas para todos los trabajadores que desempefian su
labor mediante plataformas digitales, otorgandoles una mayor proteccion, asi como
brindandoles la posibilidad de negociacion para mejorar condiciones de trabajo.

Saludamos a la sefiora Presidente con la mayor consideracion y estima.

LUIS LACALLE POU
PABLO MIERES
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PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene como objeto establecer niveles minimos
de proteccién para los trabajadores que desarrollen tareas mediante plataformas digitales,
asegurando condiciones de trabajo justas, decentes y seguras.

Articulo 2°. (Definicién de plataforma digital y empresas titulares de plataformas
digitales).- A los efectos de la presente ley, se consideran plataformas digitales los
programas y procedimientos informaticos de las empresas que, independientemente del
lugar de establecimiento, contactan a clientes con trabajadores, facilitando los servicios de
entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, ejecutado en el territorio
nacional, pudiendo participar en la fijacién del precio o de los métodos de ejecucion del
servicio.

Articulo 3°. (Ambito de aplicacién).- La presente ley es aplicable a todo trabajador
que desarrolle tareas mediante plataformas digitales que facilitan servicios de entrega de
bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, independientemente de la calificacion
juridica de la relacion que entablen con las empresas titulares de tales plataformas
(relacién de trabajo dependiente o auténomo).

A los efectos de la presente ley, el término trabajador se refiere al sujeto que presta
los servicios subyacentes, incluyendo tanto a quien lo hace en el marco de una relacion
de trabajo por cuenta ajena o dependiente (siendo aplicable la normativa general que
regula dicho objeto), como a quien lo hace de manera auténoma o independiente.

CAPITULO Il

CONDICIONES COMUNES A LAS FORMAS DE TRABAJO
DEPENDIENTE Y AUTONOMO

Articulo 4°. (Transparencia de los algoritmos y sistemas de monitoreo).- Las
empresas titulares de plataformas digitales deberan respetar, en la implementacién de los
algoritmos, el principio de igualdad y el de no discriminacion. Asimismo, deberan informar
a todo trabajador sobre:

a) la existencia de sistemas de seguimiento automatizados que se utilicen para
controlar, supervisar o evaluar el desempefio de los trabajadores de la
plataforma a través de medios electrénicos;

b) la existencia de sistemas automatizados de toma de decisiones que se utilicen
para tomar o respaldar decisiones que afecten a las condiciones de trabajo de
los trabajadores de la plataforma. En particular el acceso a las asignaciones de
labor, los ingresos, la seguridad y salud en el trabajo, el tiempo de trabajo, la
promocion y estado contractual, la restriccion, suspension o cancelacion de la
cuenta.
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Dicha informacién no comprendera la revelacién del codigo algoritmico de la
plataforma digital.

Articulo 5°. (Informacion exigida).- La informacion referida en el articulo precedente
se refiere a:

a) en lo que respecta a los sistemas de seguimiento automatizados: (i) el hecho
de que dichos sistemas estén en uso o en proceso de implantacion; (ii) las
categorias de acciones monitoreadas, supervisadas o evaluadas por dichos
sistemas, incluida la evaluacion por parte del destinatario del servicio;

b) en lo que respecta a los sistemas automatizados de toma de decisiones: (i) el
hecho de que dichos sistemas estén en uso o en proceso de implantacion;
(ii) las categorias de decisiones que son tomadas o respaldadas por dichos
sistemas; (iii) los principales parametros que dichos sistemas tienen en cuenta
y la importancia relativa de esos parametros principales en la toma de
decisiones automatizadas, incluida la forma en que los datos personales o el
comportamiento del trabajador de la plataforma influyen en las decisiones;
(iv) los fundamentos de las decisiones de restriccion, suspension o baja de la
cuenta del trabajador de la plataforma, de la denegacién de la retribucion o
pago del precio al trabajador de la plataforma o de la situaciéon contractual del
trabajador de la plataforma.

Articulo 6°. (Acceso a la informacion).- Las empresas titulares de plataformas
digitales facilitaran a cada trabajador la informacién mencionada en el articulo precedente,
en forma de documento que podra constar en formato electronico.

La referida informacion debera ser puesta a disposicion del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social cuando asi lo solicite.

Articulo 7°. (Derecho a explicacion).- Los trabajadores tienen derecho a obtener una
explicacion por parte de la empresa titular de la plataforma digital, en relacion a cualquier
decisién tomada o respaldada por un sistema automatizado de toma de decisiones que
afecte significativamente a las condiciones de trabajo del trabajador de la plataforma.

A tales efectos, las empresas deberan proporcionar a los trabajadores acceso a una
persona de contacto designada por la plataforma digital para discutir y aclarar los hechos,
circunstancias y razones que han llevado a la decision. Las empresas garantizaran que
dichas personas de contacto tengan la competencia, la formacion y la autoridad
necesarias para ejercer esa funcion.

Las empresas proporcionaran al trabajador una declaracion escrita de los motivos de
cualquier decision tomada o respaldada por un sistema automatizado de toma de
decisiones para restringir, suspender o dar de baja la cuenta del trabajador de la
plataforma, cualquier decision de denegacion de la remuneracién por el trabajo realizado
por el trabajador, cualquier decision sobre la situacion contractual del trabajador o
cualquier decisidon con efectos similares. Para ello, las empresas tendran un plazo de 48
horas, a contar desde la comunicacion de la decision al trabajador.

Articulo 8°. (Reputacion digital y portabilidad de datos).- Los trabajadores tienen
derecho a la intangibilidad de su reputacién digital. Toda afectacion o menoscabo de su
dignidad y cualquier lesién de su honra esta expresamente prohibida y habilita las
acciones preventivas y de reparacion pertinentes.
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La reputacion digital constituye un capital privado y portable del trabajador, quien
podra acceder a todos los datos colectados por la empresa, referidos a su persona,
durante el vinculo y hasta un afio después de su finalizacién.

Articulo 9°. (Términos y condiciones de la contratacion).- Los términos y condiciones
para la utilizacién de la plataforma digital y la formalizacion de la contratacién deben ser
transparentes, concisos y de facil acceso para el trabajador.

La parte contratante debe estar identificada con precision en el contrato. Se debe
notificar a los trabajadores de cambios propuestos con un plazo razonable antes de que
las modificaciones entren en vigor.

No deben existir clausulas en el contrato que sean abusivas ni que excluyan
injustificadamente la responsabilidad de la empresa titular de la plataforma digital o que
impidan a los trabajadores recurrir a posibles reparaciones.

Los Tribunales de la Republica Oriental del Uruguay tendran competencia en la
esfera internacional en relacion a cualquier controversia originada entre un trabajador y
una empresa titular de una plataforma digital derivada de estos contratos, cuando el
reclamante es el trabajador y se domicilie en la Republica Oriental del Uruguay.

Articulo 10. (Evaluaciéon de riesgos y medidas de prevenciéon).- Las empresas
titulares de plataformas digitales deberan:

a) evaluar los riesgos de los sistemas automatizados de seguimiento y toma de
decisiones para la seguridad y la salud de los trabajadores, en particular en lo que
respecta a los posibles riesgos de accidentes laborales, psicosociales y ergondmicos;

b) evaluar si las salvaguardias de esos sistemas son apropiadas para los riesgos
identificados en vista de las caracteristicas especificas del entorno del trabajo;

c) introducir las medidas preventivas y de proteccion adecuadas.

No sera admisible la utilizacion de sistemas automatizados de seguimiento y toma
de decisiones que de alguna manera ejerzan una presion indebida sobre los trabajadores
y pongan en riesgo la salud fisica y mental de los trabajadores de la plataforma.

Articulo 11. (Condiciones y herramientas de trabajo).- Las herramientas esenciales
para la prestacion del trabajo, como un medio de locomocion, un teléfono celular con un
chip y paquete de datos de internet, podran ser provistos total o parcialmente por la
empresa titular de la plataforma digital. La reglamentacion establecera los requisitos
minimos que deberan cumplirse a tales efectos, incluyendo los servicios de bienestar a
brindarse, tales como lugares para alimentacién, resguardo o higiene, segun el caso.

Articulo 12. (Capacitacién).- Las empresas deberan capacitar a los trabajadores, en
forma previa al inicio de la relacién. Dicha capacitacion debera comprender el
conocimiento de las normas de transito, asi como las concernientes a seguridad personal,
y salubridad e higiene en caso de transporte y reparto de sustancias alimenticias,
farmacéuticas o similares, sin perjuicio de lo ya establecido en la reglamentacion
especifica para la actividad.

Articulo 13. (Condiciones comunes a ambas formas de trabajo).- La adopcion de las
condiciones previstas en la presente ley no constituiran indicios de laboralidad ni de
autonomia ni afectaran por si solas la naturaleza juridica del respectivo vinculo de trabajo.
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CAPITULO Il
CONDICIONES DE TRABAJO DEPENDIENTE

Articulo 14. (Tiempo de trabajo).- A los efectos del trabajo dependiente regulado por
esta ley, se considera tiempo de trabajo todo el tiempo durante el cual el trabajador esté a
disposicion de la empresa, a partir del logueo en la aplicacion, hasta que se desconecta.

Se considera logueo el proceso por el cual el trabajador accede a la aplicacion
mediante su cdédigo personal, que implica el ofrecimiento voluntario para prestar servicios.

No se considerara tiempo de trabajo, aquel en el cual, el trabajador aun estando
logueado, se encuentre en modo pausa, conforme sea previsto en la plataforma.

Articulo 15. (Limite semanal de trabajo).- El trabajador dependiente no podra prestar
tareas que superen las 48 horas semanales para una misma plataforma digital.

Articulo 16. (Retribucion minima).- La retribucion del trabajador podra ser fijada por
tiempo de trabajo o por produccién o destajo. En ese caso, sera acordada por viaje, envio,
entrega o distribucion, considerando la distancia, el tiempo de desplazamiento y el lapso
de espera. Esta retribucion se devengara aun cuando el viaje, envio, entrega o
distribucion, no se haga efectivo por causas imputables al cliente o proveedor.

En el caso de que la retribucion sea acordada por hora, se reconoce a condicién de
que, por cada hora de trabajo, el trabajador acepta al menos un encargo y no deja de
ofrecer sus servicios durante dicho lapso temporal. En cada caso, por cada destajo u hora
de trabajo, el trabajador tendra derecho a percibir, en proporcién, el valor del salario
minimo nacional (Decreto-Ley N° 14.791, de fecha 8 de junio de 1978).

Las empresas unicamente podran realizar a los trabajadores dependientes aquellos
descuentos o retenciones salariales habilitadas por la Ley N° 17.829, de 18 de setiembre
de 2004, estando prohibidos descuentos salariales vinculados a los riesgos propios de la
actividad.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE TRABAJO AUTONOMO

Articulo 17. (Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de trabajadores
autonomos).- Incorpoérase el siguiente literal al articulo 4° de la Ley N° 16.074, de 10 de
octubre de 1989:

"d) A los trabajadores autonomos que desarrollen tareas mediante plataformas
digitales. A los efectos de lo dispuesto por la presente ley, las empresas titulares
de plataformas digitales seran consideradas como patronos".

Articulo 18. (Beneficios de seguridad social).- Los trabajadores autonomos que
presten servicios para empresas titulares de plataformas digitales podran optar por regirse
por el régimen del Monotributo, regulado por la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de
2006, y tendran derecho a todas las prestaciones establecidas respecto de coberturas y
beneficios de la seguridad social, sin perjuicio de otras formas juridicas que los mismos
quieran utilizar para tributar por sus servicios conforme a la normativa vigente.
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Articulo 19. (Negociaciéon colectiva de trabajadores autonomos).- Los trabajadores
auténomos tienen derecho a ejercer la libertad sindical y a negociar colectivamente con la
empresa titular de la plataforma digital para la cual desarrollen sus tareas.

Podran suscribir acuerdos colectivos, en relacion a condiciones de trabajo y de
retribucién, siempre que sean mas favorables que las dispuestas por la presente ley.
Tales acuerdos seran aplicables exclusivamente a los trabajadores firmantes o que
formen parte de las asociaciones de trabajadores representantes.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. (Control).- ElI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es competente
para verificar y controlar a través de los 6rganos, oficinas y divisiones correspondientes, el
cumplimiento de la presente ley y de las normas laborales y de seguridad social que
resulten aplicables.

La Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social queda facultada para
practicar inspecciones, intimaciones y toda diligencia que sea necesaria para verificar el
cumplimiento normativo, asi como para ejercer los cometidos y poderes juridicos de que
esta legalmente investida.

Articulo 21. (Sanciones).- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley, asi
como a los convenios internacionales de trabajo, leyes, decretos, resoluciones, laudos y
convenios colectivos, cuyo contralor corresponde a la Inspeccion General del Trabajo y de
la Seguridad Social se sancionaran de conformidad con lo dispuesto por los articulos 289
y siguientes de la Ley N° 15.903, de fecha 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada
por la Ley N° 16.736, de fecha 5 de enero de 1996, y su respectiva reglamentacion.

Articulo 22. (Vigencia).- La presente ley entrara en vigor a los 90 (noventa) dias a
contar desde su promulgacion.

Articulo 23. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de su promulgacion.

Montevideo, 29 de setiembre de 2022

PABLO MIERES
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INFORME EN MAYORIA

Seforas y sefiores Representantes:

Vuestra Comisibn de Legislacion del Trabajo y
Seguridad Social ha considerado y aconseja al Cuerpo, por mayoria, la aprobacion del
presente proyecto de ley, remitido por el Poder Ejecutivo, que refiere a la tutela del trabajo
desarrollado mediante plataformas digitales que organizan los servicios de entrega de
bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, por las razones que se expresan a
continuacion:

El mundo del trabajo se encuentra atravesando cambios vertiginosos, respecto a los
modelos histéricamente imperantes.

En este contexto, las plataformas digitales estan creando oportunidades de trabajo,
estimuladas por una mayor insercibn de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TICs). Sin embargo, dedicarse a este tipo de trabajo también conlleva
algunos riesgos en relacidon con la situacion de empleo, proteccién social y otros
beneficios.

En nuestro ordenamiento juridico, podemos advertir la existencia de un vacio legal.
Por ello, vemos como una necesidad —o aun mas, una urgencia- generar el marco juridico
correspondiente que colme ese vacio existente ante lo que puede ser considerado como
uno de los cambios mas importantes acontecidos en el mundo laboral en los ultimos diez
anos. Asimismo, existe interés, no solamente por parte de las autoridades sino también de
los trabajadores y de las empresas que utilizan el mecanismo de plataformas digitales, de
que exista una regulacion en esta materia, estableciéndose una proteccion social.

Este proyecto se inspira en recomendaciones de la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo), como ser el establecimiento de una garantia laboral universal, por la que
todos los trabajadores, independientemente de su modalidad contractual o de su situacién
laboral, deben gozar de una proteccion adecuada que les garantice ciertos beneficios
minimos.

Segun ha explicado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), una plataforma
es un negocio que conecta a productores y consumidores externos y permite
interacciones de creacion de valor entre ellos. En concreto, la plataforma proporciona una
infraestructura participativa para estas interacciones y establece condiciones de
gobernanza para ellas. Las partes se encuentran en el nucleo del ecosistema de la
plataforma, y usan la plataforma para participar en interacciones de creacion de valor.

Esta realidad tiene una implicancia muy importante, atendiendo a que la
consolidacion de dicho paradigma de organizacion empresarial esta produciendo y
seguira ampliando su impacto real y negativo respecto de las condiciones de trabajo de
los prestadores de servicios. Por ello se advierte que, por ejemplo, el trabajo desarrollado
mediante plataformas digitales genera una serie de problemas tacticos para el prestador
de los servicios subyacentes, como una expansion del trabajo autonomo; una laxitud del
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tiempo de trabajo; una afectacion a la salud y seguridad; dificultades de la accién
colectiva; e inconvenientes de proteccion social.

Por otro lado, tal realidad también ha justificado el planteo de la interrogante acerca
de si estas modalidades de prestacidon de trabajo se encuentran alcanzadas por el
Derecho Laboral, o si por el contrario estan excluidas.

El presente proyecto de ley se decanta por un modelo de regulacion que aporte
beneficios minimos a quienes prestan su fuerza de trabajo, sin pronunciarse sobre el
problema de la calificacién juridica del vinculo que une a estas personas con las
empresas propietarias de plataformas digitales, en tanto pueden existir tanto empleados
como trabajadores autbnomos que genuinamente trabajen de una u otra forma, en el
marco de las actividades reguladas.

El proyecto de ley que nos ocupa prevé un primer capitulo que describe la finalidad
normativa, las definiciones de plataforma digital y empresas titulares de plataformas
digitales, y una delimitacion del ambito de aplicacion. Asi, debe sefalarse que la
propuesta legislativa presentada se limita a las empresas titulares de plataformas digitales
que organizan los servicios de entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de
pasajeros ejecutado en el territorio nacional.

El segundo capitulo establece condiciones comunes a las formas de trabajo
dependiente y auténomo. En tal sentido, sistematiza y aporta reglas concretas en relacion
a uno de los problemas mas acuciantes del trabajo prestado mediante plataformas
digitales, consagrando un deber de transparencia de los algoritmos y sistemas de
monitoreo, y el correlativo derecho de todo trabajador a ser informado sobre la existencia
de sistemas de seguimiento automatizados que se utilicen para controlar, supervisar o
evaluar el desempefio de los trabajadores, asi como de la existencia de sistemas
automatizados de toma de decisiones que se utilicen para tomar o respaldar decisiones
que afecten a las condiciones de trabajo de los trabajadores de la plataforma.

Asimismo, otro de los aspectos especialmente considerados se refiere al derecho de
todo trabajador a la intangibilidad de su reputacién digital y a la portabilidad de datos, en
linea con la necesaria proteccion de aquellos que sean de caracter personal, que tanto la
normativa nacional como la internacional han consagrado.

Por otra parte, se plantea la exigencia de transparencia de los términos y
condiciones para la utilizacién de la plataforma digital y la formalizacion de la relacién
entre las partes, aportando pautas minimas a los efectos de su elaboracion.

También se detallan ciertas condiciones de trabajo minimas y se delimitan algunas
obligaciones empresariales, especialmente referidas a la utilizacion y el aporte de
herramientas de trabajo esenciales para el desempefio de la tarea. A su vez, se refuerza
la obligacion empresarial de capacitar a los trabajadores, remitiéndose también a la
normativa reglamentaria ya vigente en nuestro pais.

Por ultimo, se sefiala dichas condiciones comunes a cualquier tipo de vinculacion
con las plataformas, no definen por si solas la naturaleza del vinculo.

El tercer capitulo, se centra en condiciones aplicables para los vinculos de caracter
dependiente. En ese marco, se reglamenta el tiempo de trabajo, imponiendo un limite
semanal del trabajo, asi como una retribucion minima por cada hora de trabajo, o fijada
por produccion o destajo.

En el cuarto capitulo se establecen las condiciones del trabajo auténomo,
imponiendo la incorporacion de los trabajadores autbnomos que desarrollen tareas
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mediante plataformas digitales, en la regulaciéon de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales prevista en el articulo 4° de la Ley N° 16.074, de fecha 10 de
octubre de 1989.

Se incluye también en este capitulo, la cobertura y beneficios de la seguridad social
para los trabajadores autonomos, quedando comprendidos en el régimen del Monotributo,
regulado por la Ley N° 18.083, de fecha 27 de diciembre de 2006, sin perjuicio de otras
modalidades juridicas que el trabajador autbnomo quisiere utilizar.

Por otro lado, se les reconoce el derecho a negociar colectivamente a aquellas
asociaciones u organizaciones colectivas que afilien y representen a trabajadores
autébnomos, pudiendo estos suscribir acuerdos colectivos, en relacién a condiciones de
trabajo y de retribucion.

El capitulo quinto, denominado "Disposiciones Finales", le asigna competencia al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para verificar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones aqui contenidas, asi como de las normas laborales y de seguridad social
que resulten aplicables. Asimismo, se enfatiza en las consecuencias ante infracciones,
pudiendo la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social aplicar sanciones de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 289 y siguientes de la Ley N° 15.903, de
fecha 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por la Ley N° 16.736, de fecha 5 de
enero de 1996, y su respectiva reglamentacion.

El ultimo capitulo se refiere a la vigencia normativa, indicando que la ley entrara en
vigor a los 90 (noventa) dias a contar desde su promulgacion.

Por ultimo, se establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, dentro
de los 120 dias siguientes a la fecha de su promulgacion.

Tenemos la conviccion de que este proyecto de ley, ademas de ser oportuno,
soluciona y brinda garantias minimas para todos los trabajadores que desempefian su
labor mediante plataformas digitales, otorgandoles una mayor proteccion, asi como
brindandoles la posibilidad de negociacion para mejorar condiciones de trabajo.

Es, por los motivos expuestos, que por mayoria se solicita al Cuerpo la aprobacién
de la presente iniciativa.

Sala de la Comision, 29 de mayo de 2024

PEDRO JISDONIAN
MIEMBRO INFORMANTE
RUBEN BACIGALUPE
MARIA EUGENIA ROSELLO
MARTIN SODANO
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INFORME EN MINORIA

Seforas y sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Legislacion del Trabajo y
Seguridad Social ha considerado y aconseja al Cuerpo, por minoria, rechazar el presente
proyecto de ley, remitido por el Poder Ejecutivo, que refiere a la tutela del trabajo
desarrollado mediante plataformas digitales que organizan los servicios de entrega de
bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, por las razones que se expresan a
continuacion:

Estamos ante un proyecto que regulara las formas y condiciones de trabajo de
algunos miles de trabajadores y trabajadoras, pero las modalidades que se busca regular
son sélo el inicio de una forma de organizar el trabajo que se extendera cada vez mas, de
la mano de la expansién del software y la casi universalizacién de ciertos dispositivos
tecnolégicos. Tanto por la afectacion actual como con el antecedente que se genera, este
es un proyecto de ley importante. Lamentablemente el debate generado a nivel
parlamentario ha sido pobre, la discusién corta, y las posibilidades del Frente Amplio de
hacer aportes, nulas.

Aun asi, al menos para otro momento, quedaron algunas hojas de versiones
taquigraficas que contienen intervenciones muy interesantes que deberan ser
cuidadosamente analizadas cuando el Parlamento tenga la voluntad de realmente debatir
una normativa sobre el trabajo de plataformas, y no tan solo votar un proyecto proveniente
del Ejecutivo y tallado en piedra.

¢ Qué es el trabajo en plataformas? ¢Cual es la esencia de las plataformas
existentes en los sectores que aqui se busca regular? ; Conectan privados cobrando una
comisién o prestan un servicio? Este es un debate a nivel mundial y las respuestas a
estas interrogantes son claves para articular cualquier legislacion. Sin duda que mirar el
objeto desde el punto de vista de las reglas de juego para los trabajadores, también es
clave a la hora de caracterizar y definir el servicio, mas alla de como se defina una
empresa a si misma.

Esa caracterizacion, en base a la lectura de la propia realidad y de nuestra normativa
ya vigente, debe ser la materia prima a la hora de crear una normativa especifica. El
proyecto de ley que fue aprobado por la mayoria de la Comisién, no cumple con los
principios basicos de la tradicion de la legislacién laboral uruguaya, expresados por el
profesor Pla Rodriguez hace varias décadas: el principio protector, el de irrenunciabilidad
de derechos y el de primacia de la realidad. Hoy hay unos 150 casos en la Justicia, y
hasta el momento los fallos han determinado que existe una dependencia del trabajador
ante la plataforma. Es claro que el cumplimiento del principio de primacia de la realidad,
los trabajadores de las plataformas hoy deben reclamarlos uno a uno ante la Justicia, y
esta ley agravar esta situacion.
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Desde el Frente Amplio hemos hecho una propuesta distinta, que pretendia ser un
aporte para profundizar la discusion, tanto de este cuerpo como a nivel social. Al menos a
nivel parlamentario no lo hemos logrado. Mas alla de nuestra propuesta queremos llamar
la atencion sobre algunos rasgos del proyecto del Poder Ejecutivo que deberian alertarnos
a todos: en primer lugar, no vino acompanado de un estudio sobre el universo que se
propone regular ni contempla la judicializacion de los diferendos y sus fallos. A su vez no
es resultado de negociacion tripartita, siendo que el PIT-CNT solicité llevar a ese ambito el
tema. Este proyecto hace ley una situacién injusta y si bien amplia algunos derechos lo
hace reproduciendo la gran experticia de estas plataformas que es la externalizacion de
costos.

El articulado podria ameritar largos comentarios, ya que regula o pretende regular un
mundo complejo, pero solo elegiremos algunos articulos por capitulo, jerarquizando los
mas comentados por las delegaciones, que fueron pocas pero contundentes.

Sobre el capitulo |

Se pretende, en el articulo segundo, atribuir legalmente a la plataforma digital el
caracter de intermediario. Esto no es lo que sostiene la jurisprudencia nacional ni los
jueces especializados ni los tribunales de apelaciones. Incluso en algunos casos la
Suprema Corte de Justicia ha sostenido que estas plataformas digitales, estas empresas,
tienen directamente caracter de empleador.

Sobre el capitulo Il

Aqui tenemos un conjunto de articulos sobre transparencia algoritmica vy
condiciones, que en cierta medida son compartibles y que se apoyan en las
recomendaciones de la OIT.

El articulo 4° parece ser una invitacion a la buena voluntad, intentando evitar
atropellos y discriminaciones, pero sin perspectivas de medios para ello. En el caso del
articulo 8° recordamos la recomendacion de la Dra. Arévalo sobre el derecho de la
intangibilidad de la reputacion. El periodo de un afno desde la finalizacién del vinculo
laboral puede resultar, a estos efectos, insuficiente. Que al afio se puedan borrar datos y
que el trabajador, en el marco de una disputa laboral o proceso judicial, no pueda contar
con la informacion que tiene exclusivamente la empresa, puede resultar un perjuicio mas
para el trabajador, por lo que suscribimos la recomendacion de extender dicho plazo a dos
afnos.

Del articulo 11 al 13 el proyecto ingresa en la recoleccion de indicios pero termina
afirmando que esos indicios no configuran, necesariamente, la existencia de relaciéon
laboral. Los fallos hasta el momento parecen entender que si se configura la existencia de
una relacién laboral tipica y ubican a ese trabajador de plataformas al amparo del articulo
57 de la Constitucion de la Republica, aspecto que advirtio el Dr. Barreto con meridiana
claridad en su comparecencia en la Comision.

Capitulo 11l

Este capitulo refiere al régimen de dependencia de los trabajadores, hasta ahora
sblo una hipotesis ya que no existen. Estos tres articulos plantean dificultades varias: el
modo pausa, una herramienta que deja al trabajador a disposicidn pero sin tarea ni
retribucion clara, el limite de jornada semanal, que se opta por el mas elevado posible y la
ausencia de limite diario.

Sobre la retribucion, en el articulo 16 hace referencia al método de fijacion del salario
minimo. La referencia que deberia hacerse es a los criterios de fijacién de salario que
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existen tradicionalmente en nuestro pais, ya que a la luz de la normativa internacional los
trabajadores deberian estar fijando sus salarios base, sus salarios minimos, en
concordancia con la primacia de la realidad y la categoria de su trabajo y no en funcién
del salario minimo nacional que responde a otros criterios.

Capitulo IV

Sobre las condiciones del trabajo autonomo, es sumamente original que solo en esta
actividad esos supuestos empresarios elijan por qué sistema regirse, si por monotributo o
unipersonal. Sobre esto se abre una incégnita ya que uno de los representantes de las
plataformas en comparecencia del dia 10 de abril planteé en Comision que "hicimos una
consulta en el Ministerio de Economia y se nos manifesté que a pesar de que esté
expresamente previsto en la ley, no va a ser posible en la practica llevar a cabo esta
figura..." y la interrogante sobre esta afirmacién no fue saldada aun.

El articulo 19, sobre la negociacion colectiva de los autébnomos, ha recibido
observaciones varias, la Universidad de la Republica en voz del Lic. Perrone sugieren la
eliminacién del inciso segundo, ya que es ajeno a nuestra larga tradicién laboral que los
convenios colectivos solo se apliquen a los trabajadores afiliados a las organizaciones
gremiales o a los firmantes.

El Dr. Ferrizo que comparecido con la Asociacidon Uruguaya de Laboralistas lo
expresd de la siguiente manera: "Lo que ahi se consagra no es la negociacion colectiva,
lo que ahi se consagra es la posibilidad de que los trabajadores y trabajadoras firmen
acuerdos plurisubjetivos, contratos de adhesion firmados por mas de una persona". En el
mismo sentido se expreso el Instituto Cuesta Duarte.

El proyecto que presentamos, basados en el principio de primacia de la realidad por
sobre otros aspectos, establece en su articulo 5° la relacién de dependencia y de alli todo
el régimen de aportes y garantias conocido. El proyecto del Poder Ejecutivo consagra la
posibilidad de los dos regimenes, y si bien los indicios muestran que aplica el
dependiente, por la via de los hechos es el autbnomo, ya que es el unico con que las
plataformas acuerdan. En este punto insistimos que este proyecto no dialoga bien con la
realidad. El Dr. Barreto, sin arriesgar cual es el régimen adecuado, sugiere la alternativa
de atender los indicios, aludiendo legislacion internacional en la que se listan ciertas
variantes, y si se verifica determinado numero de estas en la realidad, se consagra el
trabajo dependiente.

Con este proyecto estamos perdiendo la oportunidad de frenar la externalizacién de
costos que realizan estas empresas y que paga el resto de la sociedad, especialmente los
trabajadores y trabajadoras. En la ilusién del trabajador empresario cargamos todos los
costos, los tiempos improductivos, en el caso de repartidores se les exige hacer publicidad
para la empresa de la plataforma y pagar estos por la misma. Este proyecto amplia
algunos derechos y ofrece un sistema de tributacion mas ventajoso, por lo tanto las
plataformas seguiran externalizando costos, en este caso socializandolos con el conjunto
de los contribuyentes.

Seguiremos trabajando para que no se expandan loégicas y negocios que articulan
mediante tecnologia del siglo XXI condiciones y formas de remuneracion del siglo XVIII.

Es, por los motivos expuestos, que por minoria se solicita al Cuerpo rechazar la
presente iniciativa.
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Sala de la Comision, 29 de mayo de 2024

DANIEL GERHARD
MIEMBRO INFORMANTE
FELIPE CARBALLO DA COSTA
ERNESTO GABRIEL OTERO AGUERO
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PROYECTO DE RESOLUCION

Rechazase el proyecto de ley, remitido por el Poder Ejecutivo, que refiere a la tutela
del trabajo desarrollado mediante plataformas digitales que organizan los servicios de
entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros.

Sala de la Comision, 29 de mayo de 2024

DANIEL GERHARD
MIEMBRO INFORMANTE
FELIPE CARBALLO DA COSTA
ERNESTO GABRIEL OTERO AGUERO
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 10 de julio de 2023

Senora Presidenta de la Asamblea General
Beatriz Argimon:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el
fin de someter a su consideracion el proyecto de ley que se acompana, por el que se
concede una pension graciable a la senora Silvia Claudia Larrea Fuzatti.

Las pensiones graciables a que refiere el numeral 13) del articulo
85 de la Constitucién de la Republica y conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
N° 16.301, de 9 de setiembre de 1992, constituyen un beneficio personal de caracter
econdmico, que solo se acordara en las condiciones previstas en el articulo 2° de la citada
ley, a quienes carecieren de recursos propios suficientes.

En nuestro ordenamiento juridico dichas pensiones graciables han
sido concebidas como una recompensa pecuniaria, acordada a aquellas personas que
hayan prestado grandes servicios a la Republica, o a personas que se hayan destacado
en forma relevante en actividades cientificas, artisticas o culturales.

Este beneficio, de acuerdo al literal C) del articulo 2° de la Ley
N° 16.301 referida, también se hace extensivo a los conyuges supérstites de las personas
a que refieren los literales A) y B) del articulo 2° citado, siempre que se encuentren en
situacion de notoria necesidad econdémica.

En este caso, la senora Silvia Claudia Larrea Fuzatti, es la
cényuge supérstite del sefior Julian Esmir Grosso Acosta, conocido artisticamente como
Julio Julian, quien tuvo una muy destacada trayectoria en el ambito de la cultura musical
popular uruguaya; y desde el afio 2017 hasta la fecha de su fallecimiento el 1° de agosto
de 2021, era beneficiario de una pension graciable.

La Comision Permanente para el Tratamiento de las Pensiones
Graciables, considera que se cumplen todos los requisitos y se dan todas las
condicionantes a que refieren los articulos 1°y 2° de la Ley N° 16.301, de 9 de setiembre
de 1992, que justifican ostensiblemente que le sea otorgada la pension graciable que ha
solicitado la sefiora Silvia Claudia Larrea Fuzzati, en virtud de carecer de recursos propios
suficientes y en consideracion a su calidad de cényuge supérstite del sefior Julian Esmir
Grosso Acosta, quien se ha destacado por su trayectoria y reconocimiento en la cultura
musical popular uruguaya.

El proyecto de ley, en su articulo primero, incluye el nombre de la
beneficiaria, asi como el monto de la pension. En su articulo segundo establece que la
erogacion resultante sera atendida por Rentas Generales.

Asimismo, a efectos de la tramitacion ante el Banco de Prevision
Social, se incluye en el texto el numero de cédula de identidad de la beneficiaria.
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El Poder Ejecutivo saluda a la sefora Presidente de la Asamblea General y por su
intermedio al resto de sus integrantes, con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
PABLO DA SILVEIRA
AZUCENA ARBELECHE
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Concédese una pensidon graciable a la sefiora Silvia Claudia Larrea
Fuzatti, titular de la cédula de identidad numero 1.646.307-4, equivalente a cuatro (4)
Bases de Prestaciones y Contribuciones.

Articulo 2°.- Precisase que la erogacion resultante sera atendida a cargo de Rentas
Generales.

Montevideo, 10 de julio de 2023

PABLO DA SILVEIRA
AZUCENA ARBELECHE
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Concédese una pension graciable a la sefora Silvia Claudia Larrea
Fuzatti, titular de la cédula de identidad numero 1.646.307-4, equivalente a cuatro (4)
Bases de Prestaciones y Contribuciones.

Articulo 2°.- Precisase que la erogacion resultante sera atendida a cargo de Rentas
Generales.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 8 de agosto de
2023.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE ANEXO 1AL
LEGISLACION DEL TRABAJO REPARTIDO N° 930
Y SEGURIDAD SOCIAL JULIO DE 2024

CARPETA N° 3801 DE 2023

SILVIA CLAUDIA LARREA FUZATTI

Pension graciable

Informe
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
INFORME

Seforas y sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Legislacion del Trabajo y
Seguridad Social ha considerado y aconseja al Cuerpo la aprobacion del presente
proyecto de ley, con iniciativa en el Poder Ejecutivo y aprobado por la Camara de
Senadores, por el que se le concede una pension graciable a la sefora Silvia Claudia
Larrea Fuzatti, por los fundamentos que se expresan a continuacion.

Las pensiones graciables a que refiere el numeral 13)
del articulo 85 de la Constitucién de la Republica y conforme a lo dispuesto en el articulo
1° de la Ley N° 16.301, de 9 de setiembre de 1992, constituyen un beneficio personal de
caracter econémico, que solo se acordara en las condiciones previstas en el articulo 2° de
la citada ley, a quienes carecieren de recursos propios suficientes.

En nuestro ordenamiento juridico dichas pensiones
graciables han sido concebidas como una recompensa pecuniaria, acordada a aquellas
personas que hayan prestado grandes servicios a la Republica, o a personas que se
hayan destacado en forma relevante en actividades cientificas, artisticas o culturales.

Este beneficio, de acuerdo al literal C) del articulo 2°
de la Ley N° 16.301 referida, también se hace extensivo a los conyuges supérstites de las
personas a que refieren los literales A) y B) del articulo 2° citado, siempre que se
encuentren en situacién de notoria necesidad econdmica.

En este caso, la sefiora Silvia Claudia Larrea Fuzatti
es la conyuge supérstite del sefior Julian Esmir Grosso Acosta, conocido artisticamente
como Julio Julian, quien tuvo una muy destacada trayectoria en el ambito de la cultura
musical popular uruguaya; y desde el afio 2017 hasta la fecha de su fallecimiento el 1° de
agosto de 2021, era beneficiario de una pension graciable.

Segun lo informado por el Poder Ejecutivo, la
Comisiéon Permanente para el Tratamiento de las Pensiones Graciables, del Ministerio de
Educacioén y Cultura, considera que se cumplen todos los requisitos y se dan todas las
condicionantes a que refieren los articulos 1°y 2° de la Ley N° 16.301, de 9 de setiembre
de 1992, que justifican ostensiblemente que le sea otorgada la pensién graciable que ha
solicitado la sefiora Silvia Claudia Larrea Fuzzati, en virtud de carecer de recursos propios
suficientes y en consideracion a su calidad de cényuge supérstite del sefior Julian Esmir
Grosso Acosta, quien se ha destacado por su trayectoria y reconocimiento en la cultura
musical popular uruguaya.

El proyecto de ley, en su articulo primero, incluye el
nombre de la beneficiaria, asi como el monto de la pensién. En su articulo segundo
establece que la erogacion resultante sera atendida por Rentas Generales.
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Asimismo, a efectos de la tramitacion ante el Banco de Prevision Social, se incluye
en el texto el numero de cédula de identidad de la beneficiaria.

Es, por los motivos expuestos, que se solicita al Cuerpo la aprobacion de la presente
iniciativa.

Sala de la Comision, 3 de julio 2024

MARTIN SODANO
MIEMBRO INFORMANTE
DANIEL GERHARD
GONZALO GERIBON HERRERA
PEDRO JISDONIAN
ERNESTO GABRIEL OTERO AGUERO
MARIA EUGENIA ROSELLO





